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PROLOGO

Han pasado 43 anos de la fundacion de Independencia, aque-
lla noche del 17 de Noviembre de 1960, los aridos terrenos donde se
encuentra ubicada, han experimentado una transformacion gque solo
ha sido posible por la laboriosidad v el deseo de superacion de su
pueblo.

Pero el grado de progreso alcanzado, hubiera sido mucheo
mayor, si desde la creacion del Distrito, hubiera contado con los be-
neficios de la Zona Industrial que le asigné la Ley 14965 al crearlo
en &l afo de 1964, Lamentablemente, a escasos dos anos de exis-
tencia, sufrid la mutilacion de esa zona, por efecto de la ley, (su-
puestamente aclaratoria) N¥ 16012, cuya vigencia se maniuvo por
23 anos, hasta la recuperacion definitiva.

El proceso de formacion de los pueblos que conforman el dis-
trito, de su consolidacidn y la lucha tan valiente y prolongada por su
integridad territorial, han dado motivo a la publicacion de este libro,
en el cual trato de hacer conocer la emaotiva historia del distrito, acla-
rar las dudas que tienen algunos sobre su jurisdiccion territonial, pero
sobre todo destacar la riqueza de valores y de posibilidades de su
pueblo, asi como el ancestral valor histdrico de su suelo, desconoci-
do por muchos pero que debe promocionarse para fomentar el amor
y &l orgullo por la tierra que nos cobija

Las fuentes de informacion que me han servido para realizar
este trabajo, son los numerosos documentos disponibles, que he
tenido la suerte de acumular a lo largo de muchos anos, y los que
me han sido facilitados por generosos colaboradores, ademas de
valiosos testimonios de protagonistas de los hechos mas importan-
tes, y fundamentalmente mis propias experiencias y el conocimien-
to personal adquirido como testigo presencial y participante perma-
nente en la vida de Independencia desds su fundacién hasta la ac-
tualidad



En el tema concreto de la Zona Industnal, que ha sido motivo
de mi atencién en todo el lapso de su desarrollo, deseo dejar cons-
tancia, de que es un problema totalmente solucionado, que la sobe-
rania de Independencia sobre ese Eje Zonal es incontrovertible y so-
lamente depende del pueblo y sus autoridades, hacer respetar sus
derechos y lograr que todos nuestros hermanos residentes en el
lugar, se incorporen a nuestra lucha por un progreso integral del dis-
trito, para que siga siendo la morada acogedora y digna que mere-
cen nuestros hijos.

Debo dejar constancia de que tanto los hechos venturosos ,
como los lamentables que se han producido a lo largo de la existen-
cia de Independencia, son tratados con el mas escrupulosc apego a
la realidad, desde mi punto de vista, y que por tratarse de aconteci-
mientos histdricos, no pueden abordarse sin mencionar a sus prota-
gonistas o promotores, sean éstos personas o entidades, sin que
ello signifique un afan de sobre valorar méritos o sefalar protervas
intenciones, pues no me considero con calidad de Juez para premiar
o condenar a quienes en su momento actuaron seguramente de
acuerdo a su mejor entender.

Expreso mis sinceras disculpas a todas las perscnas que al
leer este libro, tengan opiniones discrepantes, las que merecen mi
mayor respeto, sin embarge manifiesto que creo muy firmemente
en todo lo que agui esta escrito.

El Autor
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INTRODUCCION

ASi FUNDAMOS INDEPENDENCIA

Que hermoso s tener recuerdos

De momentos tan gloriosos,
Cuando fundamos un pueblo
Del que estamos orgullosos.

Han pasado muchos anos
Desde aguel afo sesenta
Cuando cargados de suenos
Pisamos Pampa de Cueva.

iCuantos padres de familia;
Y cuantas madres tambien
Con un valor que da envidia
Cruzan la linea del tren,

For la vieja carretera

Se deslizan con sigilo,

Lo hacen de tal manera....
Poniendo el alma en un hilo

La noche fria y obscura
Esa noche de Noviembre,
Me parecia mentira

Ver gente con tanta fiebre:

Fiebra de tomar la tierra
Fiabre de cumplir un sueno
Fiebre por la casa propia
Para sentirse su dueno

Cuando retando al peligro

De la “Represion” presente

Se iba construyendo un pueblo,
La morada de la gente

Todo el trabajo se hacia

Con nuestros palos y astaras,
Mientras que los policias
Acechaban como fieras.

Se avanzaba paso a paso
Con cada choza construida,
Sin presagiar el zarpazo
Que amenazaba la vida

Cuando llegé el nuevo dia,
Con las chozas y la gente,
Cambid la fisonomia

La pampa era diferente.

Los amigos se buscaron,
Muchos estaban ausentes
Porque presos los llevaron
Cuando cruzaban los puentes

Parece que alguien dio el soplo
Que alertd a la policia

La que ejecutd &l bloqueo

De cada puente de Lima.



Porque en cada barrio habia
Un comite de asociados

¥ la “Poli” lo sabia

Porgue tania infiltrados.

La manana habia llegado
Los nifios alborozados
Jugaban llenos de gozo,
Y en eso, fueron llamados

Para iniciar las clasas

De la primera escuelita,
Un pueblo que recién nace
Educacion necesita.

Pero aqui el cruel destino
Toedo lo vino a frustrar
Forque un Frefecto ladino
Mos vino a desalojar,

Las razones que le dimos
Mo nos sirvieron de nada
“Grave falta cometimos
Con la propiedad privada”

Dijo que haciamos despojo
A los legitimos duefios
Y comenzo el desalojo

Que destrozd nuestros suenos

Y la represion llegaba
Vestida de policia,
Primero la caballada
Y luego la infanteria.

Arremetieron con furia,

Mo respetaron siquiera

A los nifios y mujeres,
Tampoco a nuestra bandera,

Pero ellos no sabian

Que a la agrasion brutal
Gran respuesta encontrarian
De peruanos sin igual,

Todos nos reagrupamaos,
Madie sentia temor,

Era un pueblo crganizado
i¥ de todos el mejor.!

Quisimos tomar los cerros
Y a ellos nos dirigimos
Pero desde las alturas

Ya bajaban los esbirros

Entonces alli fue cuando
Cargados de indignacién
Intentamos peleando
Defender la posesion

De todos los dirigentes
En esa hora crucial,

Uno gue estaba presente
Era don Mario Vidal,

Era “El de Qrganizacion™
jHay que mantener la calma!
iNo hagamos confrontacidn!
MNos gritd con toda el alma,



Cuidemos a las mujeres,
Protejamos a los ninos,
Juntemos nuestros anseres
Antes de emprender camino

Marchemos muy lentamente
Con rumbo a la carretera,

Y muy crdenadamente

Con un “Avanza y espera”

Mas de un dia y una noche
Caminamos resistiendo
Los rigores del asedio

Y la inclemencia del tiempo.

Esa noche pernoctamos
En donde se llama “El Cruce”
Extrafio grupo formamos,
Como nunca se produce:

Con las mujeres y ninos

Que se encontraban al centro
Los varones decididos

Listos a poner el pecho,

Y luego la infanteria,

Que se notaba cansada
Porque a veces se dormia,
Afuera la caballada.

Al rayar el nuevo dia,
Caminamos nuevamente,
Llegamos a “Ingenieria”

Y alli s& plantd la gente.

Muestra Junta Directiva,
Con angustiosas gestionas
Logrd una orden de “Arriba”
Y detuvo las acciones.

En la vieja carretera,
Junto a la linea del tren,
Vivimos la larga espera
Pero todo acabd bien

Tristes fueron las penurias
Que hubo que soportar,
Murieron tres criaturas
Eso nos hizo llorar

Pero ese pueblo indomable
Que rendirse no sabia,
Logrd un triunfo admirable
A los trentaisiete dias

MNuestro joven Presidente
Que fue Victoriano Saenz
Siguid el consejo prudente
De Ricardo Diaz Chavez

Y se firmo un contrato

Para ocupar la tierra,

En forma de arrendamiento
Para terminar la guerra

El veintitrés de Diciembre
Regrasamos triunfantes
Asi se calmo la fiabre
Que nos animara antes,



La tierra ya era nuestra,

Lo seria para sismpre,
Culminando la epopeya

Del diecisiete &' Noviembre.

El sueno del techo propio
Convertido en realidad
Ese terreno desierto,
Pronto seria ciudad

Hoy es un pueblo pujante
Fues con esfuerzo infinito,
Y la lucha de su gente

Es un hermoso distrito,

Un distrito con valores

Y por eso es el resorte
Fara impulsar el progreso
De toda la Lima Norte

Me siento muy orgulloso
De haber tenido presencia
En un hecho tan hermoso
i Yo te amo Independencial
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CAPITULO |
RESENA HISTORICA DE LA FUNDACION
DEL DISTRITO

Si consideramos que la fundacion de un pueblo se concreta
cuando se inicia la ocupacion fisica en el lugar designado por sus
habitantes; podemos decir con razén que la fundacidn de Indepen-
dencia se produjo el 17 de Noviembrea de 1960, fecha en gue un gru-
po de familias provenientes de todos los barrios de Lima, tomaron
posesién de la entonces llamada “Pampa de Cueva”, para levantar
alli sus viviendas y construir una Urbanizacién Popular a la que pu-
sieron por nombrs Independencia.

La toma de posesion conocida o calificada como “Invasién de
Pampa de Cueva", fue un acto colectivo muy bien organizado, resul-
tado de la culminacidn de un proceso que inicialmente no tuvo el
objetivo de invadir la tierra. Desde &l comienzo nuestro propdsito fue
de conquistarla por cualquier medio, para solucionar el problema
fundamental de la vivienda que aquejaba a las familias participantes.

Para nadie es un secreto que en nuestro pais existen peruanos
con abundante riqueza, que les permite no sdlo la satisfaccion de
todas sus necesidades, sino también un confort fastuoso y un derro-
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che que nada tiene que envidiar a los privilegiados de otros paises
mas adelantados. Mientras otros peruanos sobreviven padeciendo
toda clase de carencias, y en especial aguellos provincianos pobres
gue vienen a la Capital pensando “aprovechar las grandes oportuni-
dades” de la gran ciudad y se encuentran con la sorpresa de que
otros que llegaron primero y como ellos tampoco encontraron opor-
tunidades para aprovechar.

Todo ese contingente de hombres y mujeres constituyen los
astamentos de mano de obra barata que encuentra empleo cuando
cobra menos. Tiene que esforzarse mucho y soportar de todo para
conservarlo; mientras que otros conforman el gran ejército de des-
ocupados y sub empleados que recurren a las mas diversas activi-
dacles para ganar el sustento. Pero tanto estos como aquellos que
conforman la gran mayoria, no ganan lo suficiente para la satisfac-
cion de todas sus necesidades principalmente la de la vivienda.

El problema de los alquileres es una carga pesada y las casas
de alquiler son cada vez mas reducidas y mas caras. Por aquellos
anos la posibilidad de comprar la casa propia era un privilegio que
muy pocos podian alcanzar y, ain ahora, el problema del techo para
cobijar a la familia subsiste y hay necesidad de resolvario.

Urgidos por esa necesidad, a finales de la década de los cin-
cuantas, un grupo de padres y madres de familia se organizaron
para pedir al Gobiernc de entonces la adjudicacion de los terrenos de
la “Pampa de Cueva”, ubicados al Norte de la Universidad de Ingenie-
ria y de la hacienda Aliaga, de propiedad de la Familia Nicolini, ya que
dicha pampa eriaza y abandonada no tenia duefic conocido y se
presumia que era de propiedad del Estado.

En esta parte, me parece conveniente consignar el testimonio
de quien fue el fundador y primer Presidente de esa organizacion,
Sr. Victoriano Saenz Ortega, que en el afio de 1959 era un joven
provinciano, natural de la provincia de Huari en el departamento de
Ancash. Este joven vivia en un lote de terreno ubicado en la parte
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alta de Comas, al lado de su madre dona Felicitas Ortega Esparza;
y cuenta que por aquel entonces trabajaba en el Puericultorio Pérez
Aranibar, en calidad de empleado publico del Sector Educacion, en-
cargado del material didactico y de la biblioteca de dicho centro de
estudios situado en Magdalena del Mar, empleando parte de su
tiempo libre para sus estudios preuniversitarios, porque su meta era
ingresar a la Universidad Nacional de Ingenierfa, anhslo gue no pudo
concretar, segun dice , por falta de recursos econdmicos.

Mi querido amigo Victoriano, que al momento de escribir estas
lineas, es ya todo un adulto mayor, cuenta que el lugar donde estaba
ubicada su vivienda, alld por los anos de 1957 a 1953, era unterrenc
muy accidentado, al cual no tenian acceso ninguna clase de vehicu-
los, o que significaba un enorme sacrificio para los pobladores que
tenian que traer desde lugares lejanos todos los elementos necesa-
rios para vivir, comenzando por el liquido elemento que as tan indis-
pensable. ]

Tal situacion le obligd a intervenir en la organizacidn de los po-
bladores del lugar, presidiendo un comité encargado de gestionar la
provisién de maquinarias para la nivelacién del terrenc y la construc-
cidn de vias de acceso para solucionar tan grave problema; consi-
guiendo la cristalizacidn de sus objetivos; parece que esta experien-
cia le sirvid de base para emprender posteriormente una empresa
de mayor envergadura como la organizacion de una asociacion pro
vivienda que despues organizo para ocupar los terrenos de Pampa
de Cueva.

El asunto, es que sucedio un hecho muy curioso, pues duran-
te el diario trajinar por la antigua carretera a Canta para trasladarse
de Comas, donde vivia, hasta Magdalena, donde trabajaba, habia
observado la existencia de las extensas pampas de Reparticidn,
ubicadas entre los kilémetros 7 v 8 , germinando en su mente la idea
de que alli se podria construir una buena urbanizacion.

r aad
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Decidid entonces hacer un reconocimiento del terreno y en la
tarde del 3 de Noviembre de 1959, provisto de lapiz y papel comenzé
la exploracion pero iniciando su ingreso por las pampas de EI Ermi-
tano, con la idea de llegar caminando hasta las de Reparticion; como
es natural en su avance hacia el Norte ingresd a la Pampa de Cueva,
cuyo panorama |e agradé y de inmediato se puso a trazar un cro-
quis consignando los accidentes topograficos del lugar, sin hacer
mucho caso del grupo de militares procedentes del cuartel Elespuru
gue se hallaban realizando ejercicios en la zona.

Grande fue su sorpresa y desasosiego, cuando lo abordaron
dos oficiales uniformados y comenzaron a interrogarlo sobre el moti-
vo de su presencia y lo que estaba haciendo, y cuando les explico
que estaba haciendo un croquis del terreno, lo tomaron por un espia
extranjero, chilsno o ecuatoriano y cargaron con &l a su cuartel, don-
de pasd la noche en un calabozo, hasta el siguiente dia en que fue
trasladado a la Comisaria del Rimagc, alli fue interrogado con rudeza,
pero después de constatar gue no habia cometido ninguna infrac-
cidn a la Ley, fue devuelto al cuartel militar de donde salic en libertad.

Dice Sdenz, que al dia siguiente comenzo a inscribir en su do-
micilio a todas las personas que querian tener un techo propio, co-
menzando por Sus co provincianos de la numerosa colonia ancashina
y naturalmente da otros lugares tambien y que estaban dispuestos a
arganizarse en una institucién con tal finalidad. Es asi como logra
aglutinar a un buen numero de inscritos, con los que se funda Aque-
lla Organizacion el 20 de Diciembre de 1959,

En un lapso relativamente corto, paso por diversas etapas en
su desarrollo, hasta que por fin logré consolidarse y alcanzar su re-
conocimiento Juridico el 16 de Marzo de 1960, e inicio sus gestiones
ante los poderes del Estado para conseguir la adjudicacién de los
terrenos mencionados, bajo el nombre de “Asociacion de Fadres de
Familia Pro Vivienda Pampa de Cueva Urbanizacion Independen-
¢ia"; planteando ademas que en caso de comprobarse gue dichos
terrenos tuvieran un propietario, la institucion estaba dispuesta a com-
prarlos pagando el justiprecio correspondiente,
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Seria muy largo enumerar todas y cada una de las gestiones
gue se realizaron, pero me parece importante recordar que al legar
nuestro tramite al Parlamento, aparecid como presunta propietaria
de Pampa de Cueva la familia Nicolini, muy vinculada al Gobierno
del entonces Presidente de la Republica, don Manuel Prado Ugarteche.
Ante esta situacion, con el apoyo de los Diputados Matilde Pérez
Palacios y otro de apellide Coronado Vigil, s& consiguid un Acuerdo
de la Camara de Diputados para que los supuestos propietarios pre-
sentaran los titulos de propiedad que decian poseer pero que nunca
llegaron a mostrar.

Sin embargo, para reclamar |a adjudicacion de los terrenos
de Pampa de Cueva a nuestra Institucidn, era necesaria una base
legal que sirviera de sustento a dicho reclamo, sobre todo cuando
aparecia un supuesto propietario; v fue providencial la participacion
del joven Abogado Ricardo Diaz Chavez, quien se abocd a hurgar
entre las disposiciones legales sobre la materia vigentes en aguel
momento, y encontrd una que podia permitirnos lograr la adjudica-
cidn de las tierras.

Se trataba de que en el afo de 1955, durante el Gobierno del
General Manuel Odria se dio un dispositivo legal que daba a los
propietarios de tierras eriazas un plazo de cinco afos para irrigarlas
y convertilas en terrenos de cultivo; o de lo contrario revertirian al
poder del Estado; dicho plazo se cumplia en 1960 v en la Pampa de
Cueva no se habia producido ninguln trabajo de irrigacién. Es asi
gue en los documentos presentadoes ante los poderes publicos se
manifestaba que en caso de que la familia Nicolini realmente hubiera
tenido algun titulo de propiedad, éste habia dejado de tener valor, por-
que el plazo que tuviercn para irrigar las tierras ya se habia vencido.

Ante tal circunstancia, la familia Nicolini que veia en la Asocia-
Cion y sus gestiones un peligro real para lo que llamaba “sus tierras”,
iniciaron apresuradamente trabajos destinados a proveer de riego a
Fampa de Cueva. Para eso construyeron un tanque de almacena-
miento que se alimentaba con el agua de la acequia de regadio que

- -
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venia cruzando las pampas de El Ermitano, bordeaba la parte baja
de Pampa de Cueva y pasaba a las pampas de Reparticién (Hoy
Tahuantinsuyo) y finalmente, atravesando la antigua carretera a Can-
ta v la linea ferrea, irngaba los terrenos de la hacienda Naranjal.

El tangue mencionado estaba ubicado al borde del cerro, an lo
gque es hoy el cruce del Jirdn Los Tumbos con el Jiron 37 Dias; lugar
donde construyeron también una caseta para bombear el agua por
medio de tuberias hacia unos canales construidos en la parte alta del
cerro que bordea el lado Sur de Pampa de Cueva y desde alli co-
menzaron a irrigar una pequena parte tratando de convertirla en te-
rrenos de cultivo, antes que expirara el plazo dado por el gobierno
cinco anos atras.

Esta fue la etapa en que la Asociacidn logrd el mas alto grado
de organizacion, porgue se reestructurd la Junta directiva y se pro-
yectaron los comites en cada uno de los barrios de Lima donde exis-
tian grupos de socios que se vinculaban con la Junta Directiva por
medio de sus respectivos delegados durante los intervalos entre las
grandes Asambleas Generales gue se realizaban en la casa de don
Heéctor Lopez, en el barrio de Pifonate.

La Junta Directiva que finalmante condujo a la conquista de la
tierra, estuvo integrada por un grupo de personas seleccionadas en-
tre los integrantes de la Asociacion y que a lo largo de su participa-
cion habian demostrado las mejores aptitudes para dirigirla. Ademas,
tenian una conocida trayectoria como dirigentes de organizaciones
sociales, sindicales e incluso politicas, destacando entre ellos el Dr.
Ricardo Diaz Chavez, Mario Vidal Cabeza, Victoriano Lézaro y Eliseo
Garcia Lazo, de filiacion socialista, que por la claridad de sus posi-
ciones fueron elegidos en importantes cargos de direccion; porque
ademas, venian mostrando tambien su sincero Compromiso con
los objetivos de la Institucion.
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Esta Junta Directiva contaba con un personal de apoyo muy
importante que estaba conformado por los delegados de los diferen-
tes barrios, cuyo Coordinador General era el Socio Luis Becorena
Quiroz: pero ademas habian reconocidos colaboradores y activos
participantes: como Rubén Calderon Rivera, 1sabel Armengola Herrea,
Berta Pizarro de Espiritu © Juan Inga Cajas guien ponia su automo-
vil {su herramienta de trabajo), a disposicion de la Directiva o las
comisiones para movilizarlas. También el Profesor Gustavo Lecca
Flores que con su motocicleta movilizaba y cumplia cualquier tarea
gue se le encomendara, igualmente Marcelino Hamirez Melgarsjo,
Manuel Huaman Pefa y Nilda Gutierrez; German Gavilan y otros mas
cuyos nombres escapan de mi memaoria pero que bien merecerian
ser recordados y recibir el reconocimiento del pueblo de Indepen-
dencia.

Como se ha dicho, la familia Micolini intentaba hacer aparecer
a los terrenos eriazos de Pampa de Cueva como tierra de cultivo, a
pesar de que los trabajos de irrigacion no producian todavia los resul-
tados que esperaban; ello constituia un serio peligro para los objeti-
vos de la Asociacion que reclamaba la adjudicacion de una tierra
eriaza con fines de vivienda.

Sin embargo, lo arriba mencionado, no era el nico peligro para
los intereses de nuestra Asociacion, puesto que simultaneamente a
estos hechos se estaba produciendo otro acontecimiento histarico
que conviene sefialar. Paralelamente a nuestra Asociacion de Pa-
dres de Familia Pampa de Cueva Urbanizacién Independencia, se
hablaba de la existencia de otra organizacion llamada Asociacion
de Padres de Familia Pro-Vivienda Propia Tahuantinsuyo, fundada el
12 de Octubre de 1959, que también pretendia los terrenos de Pam-
pa de Cueva y que inclusive, ya habia realizado un fallido intento de
invasion pero seguia consolidando su organizacion y se aprestaba
ya en forma mas seria y mejor planificada a tomar posesion de los
terrenos.
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Esta Junta Directiva contaba con un personal de apoyo muy
importante que estaba conformado por los delegados de los diferen-
tes barrios, cuyo Coordinador General era el Socio Luis Becorena
Quiroz: pero ademas habian reconocidos colabeoradores y activos
participantes: come Rubén Calderon Rivera, Isabel Armengola Herrea,
Berta Pizarro de Espiritu o Juan Inga Cajas quien ponia su automa-
vil (su herramienta de trabajo), a disposicion de la Directiva o las
comisiones para movilizarlas. Tambien el Profesor Gustavo Lecca
Flores gue con su motocicleta movilizaba y cumplia cualquier tarea
gue se le encomendara, igualmente Marcelino Ramirez Melgarejo,
Manuel Huaman Pefa y Nilda Gutierrez, German Gavilan y otros mas
cuyos nombres escapan de mi memoria pero gue bien merecarian
ser recordados y recibir el reconocimiento  del pueblo de Indepen-
dencia.

Come se ha dicho, la familia Nicolini intentaba hacer aparecer
a los terrenos eriazos de Pampa de Cueva como tierra de cultivo, a
pesar de que |os trabajos de irrigacion no producian todavia los resul-
tados que esperaban; ello constituia un serio peligro para los objeti-
vos de la Asociacion que reclamaba la adjudicacion de una tierra
eriaza con fines de vivienda.

Sin embargo, lo arriba mencionado, no era el unico peligro para
los intereses de nuestra Asociacion, puesto que simultaneamente a
estos hechos se estaba produciendo otro acontecimiento historico
que conviene sefalar. Paralelamente a nuestra Asociacion de Pa-
dres de Familia Pampa de Cueva Urbanizacién Independencia, se
hablaba de la existencia de otra organizacion llamada Asociacion
de Padres de Familia Pro-Vivienda Propia Tahuantinsuyo, fundada el
12 de Octubre de 1859, que también pretendia los terrenos de Pam-
pa de Cueva y que inclusive, ya habia realizado un fallido intento de
invasion pero sequia consolidando su arganizacion y se aprestaba
ya en forma mas seria y mejor planificada a tomar posesion de los
terrenos.
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La aparicion de dos factores importantes que obligaban a nues-
tra Asociacion a realizar un cambio de tactica para lograr sus obje-
tivos fueron: La Familia Nicolini, supuestamente propietaria, estaba
dando pasos concretos para convertir en terrenos de cultivo las tie-
rras eriazas de Pampa de Cueva, cumpliendo el requisito legal que le
permitiera mantener su pretendida propiedad: y la posible ocupacion
por la Asociacion Tahuantinsuyo, no permitian centrar nuestro recla-
mo solo en las gestiones administrativas, sino que también tenia-
mMos que prepararnos rapidaments para la accion directa, acondicio-
nando nuestra organizacién para la ocupacion de los terrenos con o
sin autorizacion.

Debido a la situacion descrita, se habian implementado los
Comités en cada barrio de Lima y Callao donde existian miembros
de la organizacion, con sus respectivos delegados que coordinaban
directamente con la Junta Directiva cuyo centro de opearaciones es-
taba en la casa de don Héctor Lopez en Pifionats, y eran la correa de
transmision de los acuerdos de ésta con todos los asociados, ob-
viando por medidas de seguridad las asambleas masivas que se
habian venido realizando hasta ese momento.

La tarea fundamental del momento era planificar la toma de
posesion en la forma mas reservada pero también mas organizada
posible. Es aqui donde los Delegados cumnplieron un papel muy im-
portante, ellos reunian a los socios en cada barrio, con la relacion de
nombres y direcciones domiciliarias que poseian y asi los mantenian
informados de las Ultimas decisiones de la Junta Directiva

Por eso, cuando entre los dias 15y 16 de Noviembre de 1960,
se adoptd el acuerdo de la toma de posesion, fueron los Delegados
quienes se encargaron de pasar la voz a cada uno de sus asocia-
dos, organizar su paricipacidn y la compra colectiva de los materia-
les necesarios, consistentes principalmente en palos y esteras para
levantar las viviendas provisionales y la contratacion de los vehiculos
de transporte adecuados porgue la hora cero estaba muy praxima.
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De manera que cuando en la madrugada del 17 de Noviembre,
los Delegados comunicaron casa por casa a sus asociados que la
invasion se produciria esa misma noche, todos estaban listos para
la accion.

En mi caso, mifamilia y yo, viviamoes en la Av. General Garzon,
perteneciente al barrio de Jesus Maria, cuyo Delegado era Ruben
Calderon Rivera, a quien solicité autorizacion para participar al lado
de mi cufado Gustavo Lecca Flores que a su vez era el Delegado de
Barrios Allos y entre sus asociados habian varios colegas proleso-
res y también empleados del Politécnico Nacional Jose Pardo, a quie-
nes yo conocia por ser egresado de ese Centro de Estudios, entre
los cuales se encontraban Leonardo Morales, Francisco Davalos
Vera y otros, asi como también Emiliano Moriano Lujan, con quien
viajamos junto a nuestros materiales en el camion manejado por mi
otro cunado Jorge Lecca Flores,

La orden de la Junta Directiva era muy clara: A las 10 de la
noche todos nos concentrariamos en &l pasaje Munfioz, una calle que
desemboca a la altura de la cuadra 11 de la Av. Francisco Pizarro en
el Rimac, de donde partiriamos en caravana hacia la antigua carrete-
ra a Canta, por donde se ubicaba nuestro objetivo.

Parece que ese lugar de reunion no fue muy acertado, porque
estuvo a punto de estropear el operativo. Mo se previd un impondera-
ble que se produjo a la hora senalada, en momentos en que se en-
contraban ya reunidos un grupo de asociados en ese lugar, hizo su
aparicion la policia que habia sido alertada, segun se dijo, porla Sra.
Adela Iglesias de Nicolini, que a su vez habia recibido el aviso sobre
la invasion de algun confidente infiltrade dentro de nuestra organiza-
CICHT.

El jefe policial que estaba al mando se dingio al grupo de aso-
ciados indagando por los dirigentes, sin encontrar respuesta, pero el
Coordinador de los delegados que habia estado “celebrando el triun-
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fo" por adelantado, se identifico como dirigente e inmediatamente fue
detenido. Ante este hecho, el resto de la gente aparentd dispersarse,
pero se ubicaron en lugares estratégicos en las inmediaciones del
Pasaje Munioz, para orientar a los que seguian llegando, a fin de que
pasaran de frente y enrumbaran directamente hacia Pampa de Cue-
Va.

Es asi como se inicia la aproximacion de las numerosas fami-
lias hacia la tierra sonada. La vieja carretera a Canta es escenario de
su sigiloso desplazamiento, mientras que las sombras de la noche
se conviarten en fieles aliadas de aquellos hombres mujeras y nifios
gue portando sus humildes pertenencias, marchaban decididos a
conquistar la tisrra que en adelants seria su morada definitiva.

Nosotros, que habiamos llegado a la zona unos momeantos an-
tes pero no conociamos el lugar exacto, permanecimos ocultos atras
de una tranquera de la hacienda Muleria, hasta que observamos la
llegada de los demés camiones y también de los hombres y mujeres
gue venian a pie. En ese momento, nos sumamaos al contingente y
llegamos hasta la altura de lo que es hoy la Comisaria, donde fuimos
informacdos de que también estaba por llegar la policia, de manera
que solo alcanzamos a descargar apresuradamente nuestros mate-
riales en la pista, porque el camidn en que habiamos venido pertene-
cia al centro de trabajo de mi cufado y tenia que retirarse inmedia-
tamente.

Efectivaments, en esos momeéntos la policia se hizo presente
y para la gente de Barrios Altos resulto un verdadero problema tras-
ladar nuestros materiales al interior de la pampa. La policia obstacu-
lizaba nuestro trabajo, sin embargo logramos recuperar una canti-
dad considerable con lo cual nos sumamos al contingente que con
entusiasmo estaba construyendo las chozas gue durante un tiempo
le servirian como viviendas provisionales.

Mientras esto ocurria en la pampa, en los diferentes puentes
sobre el rio Rimac existentas en la Capital, se habian apostado con-
tingentes policiales que se encargaron de interceptar a todos los ve-
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hiculos gue intentaban cruzarlos cargados de palos © esteras, los
mismos que eran conducidos a las diferentes comisarias, donde sus
ocupantes quedaban detenidos.

Eso sucedio justamente con el camion que venia de Jesus Maria
con el delegado Rubén Calderdn que estuvo preso varios dias junto
a otros dirigentes y asociados Suerte que me hubiera tocado experi-
mentar a mi si no hubiera decidido venir con la gente de Barrios Al-
tos, lo que me permitic participar en todos los eventos que se desa-
rrollaron en esa histdrica jornada.

Sin embargo, nada de esto logré contener la férrea decision de
los pioneros que en forma disciplinada, cumplieron con todas las re-
comendaciones recibidas de la Junta Directiva y los Delegados y
realizaron la construccion de sus viviendas haciendo uso de todos
los elementos que tenian a su alcance.

Es asi como después de una noche de tension e incansable
trabajo. el amanecer del dia 18, ilumind a la pampa con una nueva
fisonomia. La inutil soledad de su paisaje eriazo estaba cubierta por
numerosas chocitas de esteras, palos y carmzos; como una mues-
tra inconfundible del origen peruanisimo de sus nuevos moradores,
en cada una de ellas flameaba orgullosa la bicolor bandera de la

patria..

Una mezcla de inconcebible ansiedad y alegria, hacian que
todos se abrazaran emocionados e indagaban por l1os hermanos
ausentes con el temor de que hubieran sido apresados. Mientras al-
gunos socios de profesién docente iniciaban la inscripcion de los ni-
fnos en edad escolar para organizar y poner en funcionamiento inme-
diato la primera escuelita de la nueva poblacion, dentro de una gran
choza que se habia construido para tal etecto.
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EL COMERCIO 18 DE NOVIEMBRE DE 1960 - EDICION DE LA TARDE
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FPearo todo no podia ser color de rosas, La fraternal y creadora
actividad de los nuevos pobladores se vio empanada con la inquie-
tante presencia de numerosos efectivos policiales de a pie y a caba-
llo, que a partir de las B de la manana llegaban y se distribuian estra-
tégicamente entre las precarias viviendas.

De pronto se hizo presente entre los pobladores el Prefecto de
Lima, Manuel Croveto en persona, quien después de una ligera ins-
peccion del lugar, ordend que se detuviaran a los disciplinarios que
portaban un brazalete creyendo que eran los dirigentes, a los cuales
naturalmente nadie iba a identificar Luego al ser rodeado por un gru-
po de personas, los conmino a que se retiraran pacificamente a sus
casas, asegurando que se estaba vulnerando una propiedad priva-
da, cuyos propietarios no habian dado su consentimiento para la
ocupacion de sus tierras y los usurpadores estabamos cometiendao
un grave delito penado porla Ley.
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El socio César Olivo Bazan, guien habia desempefado el car-
go de Secretario General &n la anterior Junta Directiva de |la Asocia-
cidn, que se encontraba entre los presentes, al escuchar las pala-
bras del Prefecto, intervino para explicar a la autonidad sobre el esta-
do de los tramites realizados v, gque de acuerdo a ley, en caso de
haber tenido propietario los terrenos, éstos habian revertido al Esta-
do, por el hecho de que sa habian excedido los 5 anos de plazo que
tuvieran para convertirlos en terrenos de cultivo. Que habian gestio-
nes en tramite en el Parlamento y que algunos parlamentarios apo-
yaban a nuestra organizacion.

El Prefecto manifestd que desconocia esa situacion, pero que
se retiraba para obtener informacion al respecto y quea si era como
se le habia explicado volveria con una respuesta favorable. Pero lo
unico que hizo fue salir hasta la carretera, donde se encontraba el
comando de la policia y dio la orden de iniciar el desalojo.

CAPITULO I

DESALOJO Y RESISTENCIA

La arremetida de la caballeria y de las tropas de a pie contra
las personas y las precarias viviendas, cornd en forma intempestiva
las notas del Himno Nacional que en ese momento entonaban los
ninos formados alrededor de una bandera peruana izada en una cana,
antes de iniciar su primer dia de clase en la escuelita organizada por
el grupo de socios profesores.

Los nifios, unos sorprendidos y otros espantados, contempla-
ban como las chocitas eran derribadas por la caballeria sobre los
humildes enseres de sus ocupantes, mientras que las madres y pa-
dres de familia llamaban y buscaban desesperadamente a sus hijos
pequenos que trataban de huir en distintas direcciones ante el temor
de ser aplastados por los caballos.

26



lI‘-:lI}EFEHI'J'E'."JE']ﬁ.. UNA HISTORIA PARA TMITAR

Sobre los gritos de desesperacion de las madres y los ninos,
las imprecaciones sceces de los uniformados y las voces de indig-
nacidn y de protesta de los deméas pobladores que comenzaban a
enfrentarse a las fuerzas policiales, se hicieron escuchar los llama-
dos a la serenidad y la calma de |os dirigentes de nuestra organiza-
cign, cuya autoridad se hizo patente entre la masa que, en pocos
minutos, logrd superar la confusion y el caos que se produjo en los
primeros momentos. Comenzaron a agruparse alrededor de los di-
rigentes encabezados por el Secretario de Organizacidon Mario Vidal
Cabeza, quienes impartian las directivas mas adecuadas para afron-
tar Ia situacidn presentada.

La primera consigna era la de conservar la calma y evitar en lo
posible un enfrentamiento viclento con la fuerza represiva, pues las
consecuencias las sufririan 108 numerasos nifnos presentes. Lo se-
gundo, era tratar de recuperar sus principales pertenencias y dejar
solo los palos y las esteras Luego de ésto, subir a los cerros, con el
fin de eludir la arremetida de los jinetes que, sable en mano, arreme-
tian contra los pobladores.

El cerro mas proximo era el que separaba Pampa de Cueva
con la pampa de El Ermitano y a él se dirigieron todos, comenzando
la penosa ascension, con o cual se libraron por un momento de las
tropas que los perseguian; hasta que hallandose a media altura, se
dieron con la sorprasa de que otra faccion de la caballeria descendia
desde la cumbre, porque habian subido por la espalda del cerro.

No pretendo hacer apologia de la accion represiva de la poli-
cia, sin embargo no podemos dejar de reconocer |a pericia de los
jinetes para dominar y dirigir a sus caballos al descender por tan
empinadas pendientes, obligando a los pobladores a emprender el
regreso hacia la parte baja.

Una vez que estuvimos nuevamente en la parte baja, las orde-
nes impartidas de boca en boca para no identificar a los dirigentes y
evitar que fueran detenidos, era la de reagrupamos ordenadamente,
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Sobre los gritos de desesperacion de las madres y los nifios,
las imprecaciones soeces de los uniformados y las voces de indig-
nacidn y de protesta de los demas pobladores que comenzaban a
enfrentarse a las fuerzas policiales, se hicieron escuchar |os llama-
dos a la serenidad y la calma de los dirigentes de nuestra organiza-
cign, cuya autoridad se hizo patente entre la masa que, en pocos
minutos, logré superar la confusion y el caos que se produjo en los
primeros momentos. Comenzaron a agruparse alrededor de los di-
rigentes encabezados por el Secretario de Organizacidn Mario Vidal
Cabeza, quienesimpartian las directivas mas adecuadas para afron-
tar la situacion presentada.

La primera consigna erala de conservar la calma y evitaren lo
posible un enfrentamiento viclento con la fuerza represiva, pues las
consecuencias las sufririan los numerosos nifos presentes. Lo se-
gundo, era tratar de recuperar sus principales pertenencias y dejar
solo los palos y las esteras Luego de ésto, subir a los cerros, con el
fin de eludir la arremetida de los jinetes que, sable en mano, arreme-
tian contra los pobladores.

El cerro mas praximo era el que separaba Pampa de Cuseva
con la pampa de El Ermitano y a el se dingieron todos, comenzando
la penosa ascension, con 10 cual se libraron por un memento de las
tropas que los perseguian; hasta que hallandose a media altura, se
dieron con la sompresa de que otra faccion de la caballeria descendia
desde la cumbre, porque habian subido por la espalda del cerro.

No pretendo hacer apologia de la accion represiva de la poli-
cia, sin embargo no podemos dejar de reconocer |a pericia de los
jinetes para dominar y dirigir a sus caballos al descender por tan
empinadas pendientes, obligando a los pobladores a emprender el
regreso hacia la parte baja.

Una vez que estuvimos nuevamente en la parte baja, las orde-
nes impartidas de boca en boca para no identificar a los dirigentes y
evitar que fueran detenidos, era la de reagrupamos ordenadamente,
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con direccion a Lima, realizando como en la etapa antenor, las para-
das y descansos, que permitian atender a los nifnos y curnplian con
el objetivo de retrasar el avance de las tropas, pero manteniendo
agrupada a nuestra masa.

= R R .

“may una oposicién decidida a Im-

pedir que prospere la politica de

viviends del goblernd .. gue lot

| :«lbm putdan disfrutar de lo gue

E% hasty ahora no han temida. . pbF

S gacirma de tede extd mi debsr pa-

% ra con min compatricias, an espe-

clal pars mguellsgs gue na tenen

padrifngs, para squellos gue ng tie-

men Iafluencias, para sgquellos que

wa teeen recursod nl :I-trun du;de

2 - . 4y wolver, .. gue las pobres peedan
Eevista CARETAS Nowviembre de 1960 ‘mmu:‘“ - "“t:h:" .
. han tenldo, & ml Tervien L 1.2 T

Recuadro: Palabras del Premier Pedro Beltran R Rt Sigister Bamtéel i it
Fremier Beltrin el jueves dGltime).

Fue asi como al promediar las 7 de la noche, de ese dia 18 de
MNoviembre, estabamos llegando a la altura del cruce de la carretera
con la via férrea, lugar que aun conserva ese nombre “El Cruce™ don-
de se detuvo la marcha, porgue los pobladores se negaron rotunda-
mente a seguir retrocediendo, de manera que alli pernoctamos, for-
mando un curioso ordenamiento que surgid en forma espontanea,
pues al centro se ubicaban las mujeres y los nifos, alrededor esta-
ban los varones, el siguiente circulo lo formaban los policias de a pie
y en el circulo extarior estaba la caballeria.
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Cuando nos detuvimos en el Cruce, sucedid otro hecho que
vino a reanimar los animos de la gente, cuando algunos aparecieron
con los periddicos gue en su edicion de la tarde daban cuenta de la
invasion y el desalojo producido hasta ese momento en la pampa
de Cueva, con lo cual cayeron en la cuenta de gue sus acciones
constituian las principales noticias del dia, que serian conocidas no
solamente a nivel nacional sino también en el extranjero, porgue
todos los diarios de Lima informaban sobre el asunto,

Asi por gjemplo, el diario El Comercio en su edicion de la tarde
de ese dia 18 de Noviembre, en su primera pagina con el titulo de
VIOLENTOQ DESALOJO DE PAMPA EN EL KM. 6, DEL NORTE,
informa sobre la invasién producida la noche anterior v el desalojo
realizado en la manana de ese dia por las fuerzas policiales, que
acudieron atendiendo la denuncia realizada por la Sra. Adela Iglesias
de Nicolini.

Hevists CARETAS
. El desalop Bega a la cametern
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De igual manera, el diario Ultima Hora que era un periddico
vespertino, también ese dia 18, con un titular muy grande a todo lo
ancho de la pagina dice 5,000 INVADEN PAMPA DE CUEVA, y relata
los pormenores de la invasion y la accion violenta de la policia que
logré desalojamos de la pampa pero ne pudo culminar su propdsito
de disolver la masa organizada que a pesar ds todo, se mantenia en
pie de lucha y dispuesta a alcanzar sus objetivos.
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ULTIMA BORA. Vietnes 18 de Neviembre de 1950

A las 4 de la madrugada, del sabado 19, nuevamente la fuerza
represiva comenzo a hostigar a la gente para reanudar la marcha. La
agitada jornada del dia anterior y las dos noches de vigilia, no habian
mermado en nada la voluntad ni el espiritu de resistencia que, desde
el primer momento animo a nuestra gente y un profundo sentimiento
de solidaridad, mantenia cada vez mas compacto a nuestro grupo,
porque eramos consientes de que si nos dispersabamos hubigra-
mos echado por tierra todo el esfuerzo realizado. Y ademads, sabia-
mos que muchos de nuestros companeros estaban presos y no [os
podiamos defraudar, porgue ellos, seguramente, confiaban en noso-
tros para lograr &l triunfo final.

Por todo esto se plantearon dos alternativas, precisandose que
nuestra retirada no podia ir mas alld de la Universidad de Ingenieria
dentro de cuyo ambito debiamas buscar refugio; y de no encontrarlo,
debiamos abandonar la carretera y por las chacras volver a Pampa
de Cueva, para dar tiempo a los dirigentes que en Lima hacian des-
esperadas gestiones para detener la accion policial.
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La marcha se reinicio en El Cruce, cerca de las 6 de la mana-
na, mientras gue un nuevo socio, Eddy Montoya, que se habia incor-
porado a la lucha el dia anterior {cuando estidbamos en la carretera)
¥ yo, fuimos comisionados por el Presidente Victoriano Saenz y el
Secretario de Organizacion, para constituirnos en la Universidad de
Ingenieria, en busca de las autoridades universitarias o los dirigentes
estudiantiles, con el fin de solicitar que nos, permitieran acampar an
terrenos de esa casa de estudios, hasta la llegada de los dirigentes
gue vendrian trayéndonos el apoyo que esperdbamos de Lima.

EL COMERCIHD, LIMA MIERCOLES 30 DE HOYIEMBRE DE 1980
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Lamentablemente, por lo temprano de la hora, no pudimos en-
contrar a ningun dirigente estudiantil ni tampoco alguna autoridad uni-
versitaria; mientras tanto ya la marcha se acercaba cada vez mas y
el empleo de la segunda alternativa se hacia problemética porque al
parecer la policia se habia percatado de nuestras intenciones de vol-
ver a la pampa por las chacras vy estaba tomando las medidas co-
rrespondientes.
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En esos momentos, cuando va la marcha |legaba a las puertas
de la Universidad, las gestiones de nuestros dirigentes en Lima die-
ron sus primeros resultados positivos; se hicieron presentes, acom-
pafnados de los dos diputados que habian apoyado a nuestra organi-
zacion desde el principio. Ellos fueron, la Sefiora Matilde Perez Pala-
cios y el Sefor Coronado Vigil, quienes se pusieron al habla con el
comando de la policia, manifestandoles que estaban en conversa-
ciones con el Ministro de Gobierno y Policia (ahora Del Interior) y
traian la orden de gue se permitiera a nuestra gente permanecer en
el lugar donde se encontraban o sea a la altura de [0 que entonces
era el kilbmetro 4, de la carretera a Canta.

Después de algunas consultas y conversaciones entre |os je-
fes policiales, asi se convino y, se ordend el descanso de los pobla-
dores que sin embargo se dedicaron de inmediato a acondicionar
sus respectivos lugares de permanencia, en un lugar tan incdmodo,
constituido por la angosta carretera y la linea férrea que bordeando-
la corria paralelamente.

A partir de esos momentos comenzd a funcionar el auto go-
bierno de nuestra organizacion. Porque en adelante, las fuerzas
policiales no tuvieron ocasion de volver a intervenir; limitdndose a
ejercer vigilancia a una distancia prudencial, porque quisnes toma-
ron en sus manos la disciplina fueron nuestros propios disciplinarios,
que con el nombre de guardia urbana, no solo se encargaban de
mantener &l orden, sino fundamentalmente de dar solucidn a las ne-
casidades de las familias participantes.

Todos los pobladores se ubicaron a ambos lades de |a carrete-
ra y la via férrea, armando pequerios toldos para cubrirse de la in-
temperie. Muchos de ellos fueron hasta la hacienda Aliaga, donde la
policia habia almacenado los palos y esteras que recogieron de la
Pampa, recuperando muchas de éstas, con lo cual durante el dia se
fue transformando la fisonomia de la vieja carretera con las numero-
sas chocitas que se levantaron.

34



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

37 DIAS DE HEROICA RESISTENCIA ¥ LUCHA EN EL KILOMETRO 4
DE 1A VIEJA CARRETERA, CON LA MEJOR ORGANIZACION
E INQUEBRANTABLE VALOR Y DISCIPLINA ,FUERON LOS
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE UN HISTORICO TRIUNFO

Este hecho incentivo a mucha gente que enterada de los acon-
tecimientos por las publicaciones de los diarios que aparecieron desde
el mismo dia 18, comenzaron a llegar e instalarse junto a nosotros.,
Ademas algunos socios que no habian participado en la invasidn en-
contraban la oportunidad de incorporarse; con lo cual, @l numero ini-
cial de pobladores de la carretera se incremento considerablemente.
Por estos motivos y por las gestiones gque las diferentes comisiones
venian realizando, ya no le fue posible a la policia intervenir nueva-
mente contra nosotros.

Asi los dias se fueron sucediendo y en el kilometro 4 se desa-
rrollé otra etapa de nuestra lucha; el primer objetivo era mantener
nuestra férrea unidad y observar una disciplina tal que todos cum-
plieran los acuerdos y las directivas implementando las diferentes
tareas. De manera que unos integraban las comisiones ante los po-
deres publicos, otros se encargaban del aspecto logistico, consiguien-
do viveres para la olla comin, leche para los nifios y medicinas etc.
Mientras otros cuidaban el orden y la seguridad, de manera que la
policia no tuviera motivos para intervenir, e inclusive habia quienes
se encargaban de mantener |a limpieza dentro de todo el ambito de
ocupacion.
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Diariamente se realizaban asambleas en que se tomaba cono-
cimiento de las gestiones que realizaban las comisiones y se planifi-
caban las tareas para los dias sucesivos. Una de esas asambleas
acordd inscribir como nuevos asociados a un numero determinado
de los pobladores que se habian incorporado durante la permanen-
cia en el kildimetro 4, a fin de integrarlos a la organizacion, pero esta-
bleciendo una diferencia con los socios antiguos que venian partici-
pando desde antes del 17 de Noviembre.

Uno de los acuerdos que se habian tomado antes dela Toma de
Posesion era que la cantidad de socios no debia sobrepasar en mucho
al numero de 1000, a cada uno de los cuales se le asignaba un area de
terrenc de 250 metros cuadrados, considerando gue eso era lo permiti-
do por la capacidad calculada de toda el area de Pampa de Cueva, El
nuevo acuerdo tomado en la carretera consistia en inscribir un maximo
de 500 nuevos socios a los cuales se les asignarian terrenos de 100
metros cuadrados; para lo cual cada socio antiguo renunciaba a 30
metros debiendo recibir en consecuencia solameante 200 metros cua-
drados. Este acuerdo fue tomado por unanimidad.

La permanencia de toda una poblacion ubicada a los costados
de una carretera, a las puertas de la Capital, era noticia cotidiana en
todos los diarios y creaba al Gobierno un problema que no sabia como
solucionar, Muestra decision de volver a Pampa de Cueva era irre-
nunciable vy, en ese sentido, se desarrollaba una incansable activi-
dad, recurriendo a tocar todas |las puertas para congeguir nuestro
objetivo.

Mientras, los pobladores esperaban ansiosos el momento de
la nueva toma de posesion. Pero esa ansiedad no podia soslayar
actividades que se dan en toda colectividad y asi se compartian las
alegrias de la celebracion de un onoméstico, el aniversario de algun
matrimonio, o la paulatina puesta en libertad de los socios que fueron
apresados la noche de la invasién. En la misma forma, se compartia
la preocupacion por la salud de los enfermos y mas aun el dolor que
causo en todos nosotros el fallecimiento de 3 pequeiios nifios gue,
en el lapso de nuestra permanencia en ese lugar, fueron victimas de
las inclemencias del tiempo y la intemperie
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Légicamente que todos esos acontecimientos, preocupaban a
la gente, pues los dias pasaban, las necesidades se hacian sentir
cada vez mas y el problema no se solucionaba; la situacion era pro-
picia para el pesimismo y el desaliento, sobre todo cuando el 30 de
Noviembre, en la pagina 3 del diaric El Comercio, aparece un articulo
con varias fotografias; una donde se observa una escena del desalo-
jo, que muestra como los pobladores tratan de escalar el cerro em-
pujados por la caballeria, y se encuentran con gue otro pelotén de la
policia montada desciende de |la parte alta para darles el encuentro.

Abajo, aparece otra foto de las carpas improvisadas para per-
manecer en la carretera y entre ambas fotografias se lee la siguiente
leyenda: “No se les dejo afincarse en el terreno escogido. Ahora (aba-
jo) viven como gitanos. Algunos no tienen ni techo protector”. Al otro
costado de la pagina, hay una foto donde se aprecia |la arremetida de
la caballeria y una madre con su hifia recogiendo algunas pertenen-
cias que estaban sobre los escombros de una choza destrozada
con una leyenda que dice: “Tuvieron que salir apresuradamente, de-
jando en el campo las esteras de la frustrada barriada. Salvaron solo
las cosas menudas. Este, crudamente representado, el problema de
vivienda"

Y el articulo que describe muy sombriamente el “Dramatico
desalojo”, en su ultimo parrafo dice lo siguiente: Y luego, cuando ya
no habla nada que hacer y se esfumaron las (itimas esperanzas de
la casa propia, se confundieron entre la multitud gue cercada por la
caballeria volvié a Lima, por el mismo camino de asfalto roto de la
antigua carretera de Ancon. El éxodo era el uitimo episodio del sue-
Ao de una noche de noviembre”. Como se ve, El Comercio daba por
hecho nuestro fracaseo, sin considerar que se trataba de un grupo de
personas gue hubieran preferido morir antes de claudicar en sus fir-
mes propdsitos de construir un pueblo para legarselo a sus hijos,
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Todos los domingos se hacia presents un sacerdote para cele-
brar la misa en la que participaba toda la poblacion, orando por la
pronta solucion de nuestro problema y solicitando la participacion de
la Iglesia para que intercadiera por nosotros ante las autoridades del
Gobierno, a fin de que nos permitiera ocupar los terrenos que a nues-
tro entender eran de propiedad del Estado y nosotros la reclamaba-
MOS$ COMO Peruanos.

Con ese objetivo, se conformd una comision compuesta por
varias madres de familia, la que se apersond ante el Arzobispado de
Lima con el fin de lograr una entrevista con el Cardenal Landasury;
con quien no llegaron a entrevistarse. Lamentablemente, a traves de
un encargado y seguramente por mala informacion recibida, la auto-
ridad eclesiastica les negd su apoyo, exortdndolas mas bien a que
volvieran a sus antiguas viviendas, porgue segun dijeron los terre-
nos que se pretendian eran de propiedad privada y esc tenia que
respetarse,

Habia transcurrido mas de un mes desde la histérica noche del
17 de Noviembre y se acercaban las fiestas de Navidad. Mosotros
sequiamos anclados en la carretera. En este lapso se habian reali-
zado muchas gestiones, la Junta Directiva habia recibido muchas
promesas y también muchas propuestas de parte de los organis-
mos oficiales y una de ellas fue la de ocupar unos terrenos en
Carabayllo, lo cual se puso en discusidn en una candente reunion de
la Junta Directiva. Producida la votacion, la mayoria aprobd aceptar
esa propuesta, quedando en minoria el Presidente Victoriano Sdenz
Ortega , El Secretario de Organizacion Mario Vidal Cabeza y el Ase-
sor Juridico Dr. Ricardo Diaz Chavez; quienes en una actitud firme y
consecuente, lograron obligar finalmente a los demas que se man-
tuviera el objetiva original.

Ya habiamos entrado a la segunda quincena de Diciembre,
cuando por fin comenzaron a notarse signos de sclucion. Las autor-
dades del Gobierno reconocieron que Pampa de Cueva no era pro-
piedad de la familia Nicolini. Pero tampoco aceptaban que era de
propiedad del Estado, porque eso hubiera significado que teniamos
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derecho a una adjudicacion gratuita. Entonces aparecié como duenia
de los terrenos la Comunidad de Jicamarca con quien se presentd la
oportunidad de encontrar una solucidn a la grave situacion que afron-
taban nuestros asociados.

La Junta Directiva inicio las negociaciones para suscribir un
contrato con los dingentes de dicha Comunidad, con la participacion
de los abogados de ambas instituciones Se realizé &l 20 de Diciem-
bre de 1960. Dicho documento era un contrato de arrendarniento por
diez afnos y por la suma total de 1'650,000 soles que se considera-
ban como valor de las 35 hectareas que aproximadamente media
Pampa de Cueva y que serian pagadas de la siguiente manera;

Al momento de suscribir el contrato se abonarian 200,000 so-
les y el saldo en armadas de 70,000 soles mensuales hasta cubrir el
total de la suma pactada. Sin embargo, en la clausula tercera se
consignaba que: “5Si a la cancelacion total, la arrendataria solicitara
la expropiacion de las tierras dadas en arrendamiento, la Comunidad
no exigiria suma alguna por ese concepto, quedando entendido que
la suma de un millén seiscientos cincuenta mil soles oro, constituiria
&l pracio de la referida expropiacion.”

Con la aprobacidn de la Asamblea General de Pobladores, se
acordd entoncas Ia firma del contrato y la entrega de los doscientos
mil soles correspondientes, con lo cual guedd expedito nuestro de-
recho a ocupar definitivamente Pampa de Cueva.

Fue la noche del 23 de Diciembre de 1960, despues de haber
permanecido durante 37 dias en el kildmetro cuatro de la vieja carre-
tera, que marchando todos a pie, en forma ordenada, pero al son de
canciones e infinidad de expresiones de alegria, llegamos nueva-
mente hasta nuestro obietivo final: Pampa de Cueva, se dio inicio
nuevamente a la construccion de las chozas y prepararse para la
noche siguiente celebrar comuntamente la navidad y &l triunfo. Prac-
ticamente se cerraba la etapa de conguista de la tierra .y se iniciaba
la siguiente: Construir la Urbanizacion Independencia.
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Quedaba sin embarge un detalle por solucionar y era el asunto del
pago de las mensualidades, con o cuzal no estaba de acuerdo g
Asasor Juridico Dr. Ricarde Diaz Chavez, porgue &l habia sustenta-
do siempre 1a tesis de que Pampa de Cugva habia revenido al Esta-
do al no haber sido irrigada y converlida en area de cultivo oportuna-
mente por sus supuestos propietarios, conforme lo establecia el
Decreto Supremo N2 3, del 15 de Abril de 1855; lo cual se menciong
tambign en el contrato suscrito con la Comunidad de Jicamarca.

En consecuencia, sl contrato firmado habfa sido una medida
de emergencia para tener la aulorizacion de ocupar la pampa y po-
ner fin al sufrimiento de los pobladores en la vieja carretera. El plan-
teamianto del Asesor fue tomando cuerpo entre los pobladores, has-
ta gue en una asamblea general fue aprobado por una amplia mayo-
ria y los pagos no se volvieron a realizar, sin que eslo gcasionara
ningun litigio por reclame de la Comunidad de Jicamarca.

Sin embargo, la reaccion de las autoridades no se hizo esperar
Y si bisn nointentaron un nuevo desalojo, trataban por todos los me-
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dios de aislarnos dentro de los terrenos de la pampa impidiendo el
ingreso de vehiculos que pudieran abastecer de agua y viveres para
la peblacion, impidiendo la construccion de una via carrozable que
uniera la pista de la antigua carretera al norte con los terrenos de la
pampa que estaban separados por una franja de terrenos cultivados
con algoddn vy una acequia de regadio cuyos puentes construidos
por los pobladores eran destruidos sistematicamente por la policia .

Entre los miembros de la Junta Directiva que condujo las ac-
ciones mencionadas, se encuentra el Profesor Victonano Lazaro
Gutierrez, quien desempefic el cargo de Secretario General de la
Asociacion y que tiene ademas el mérito de ser €l Unico de los pri-
meros dirigentes, que se quedd a vivir en Independencia y que duran-
te los 43 anos transcurridos despues de aguel memorable 17 de
MNoviembre de 1960, siempre se mantuvo activo y paricipando en la
vida institucional del distrito.

Conversando con el respecto al papel que desempenaron los
miembros de la Junta directiva desde el momento de la invasion hasta
la entrada definitiva realizada el 23 de Diciembre, manifiesta lo si-
guiente:

La Junta Directiva se dividio en 3 comisiones operativas. La
primera tenia que encargarse de dirigir la toma de posesion de la
tierra y adoptar las medidas que fueran necesarias de acuerdo al
desarrollo de los acontecimientos. El segundo grupo estaba encar-
gado del aspecto logistico y tenia que conseguir y proveer viveres
para la olla comun, medicinas y atencion para los enfermos etc. El
otro grupo se encargaba de realizar las gestiones ante los organis-
mos oficiales correspondientes, para impedir el desalojo durante los
primeros dias y luego para lograr el objetivo final de ocupar Pampa
de Cueva.

Luego, Victoriano LAzaro, cuenta sobre las tratativas con el
Gobierno , a traves del Ministro de Justicia de entonces y que estaba
encargado de la Cartera de Gobierno, Dr. Jose Menno Reyna, quien
defendia el criterio de que la propietaria de Pampa de Cueva era la
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familia Nicolini,. A pesar de que ésta no habia pedido demaostrar con
titulos sus pretensiones; en vista de ello la Junta Directiva, conoce-
dora de que la Comunidad de Jicamarca habia sido duefa anterior-
mente de la mayor parte de los terrenos que ahora constituyen el
Cono Norte de Lima, ubicaron a sus dirigentes y encontraron que
efectivamente, éstos poseian un Titulo Supletorio que los acreditaba
como propietarios de Pampa de Cueva.

Ante esta circunstancia se procedio a negociar con ellos y se
suscribio el contrato que ya ha sido mencionado. Pero con el acuer-
do de gue los 200 mil soles acordados como cuota inicial se paga-
rian después de realizada la ocupacion de los lerrenos, como se
hizo posteriormente..

También, nos dice gue La Junta Directiva se constituyo en €l
Despacho del Ministro Merino Reyna, cuya primera reaccion fue de-
fender su tesis de que la duena era la familia Nicolini y por tanto era
ella la unica que podia vender los terranos, pero ante la svidencia
mostrada de que la Comunidad de Jicamarca poseia un titulo suple-
torio, que si bien era cierto que legalmente no podia vender dichos
terrenos, por eso mismo se habia suscrito un contrato de arrenda-
miento, y por tanto se le solicitaba al Ministro que permitiera a los
pobladores estacionados en Kildmetro 4 volver a Pampa de Cueva.

El ultimo argumento de Merino Reyna fue que si él accediaalo
solicitado, se iba a interpretar en &l sentido de que el Gobiermno estaba
propiciando las invasiones, por lo gue se lg hizo ver que ya no se
trataba de una invasion, sino del alguiler de los tarrengs mediants un
contrato legal suscrito por la Asociacion de Pobladores con la Comu-
nidad de Jicamarca, que era duena de los mismos.

Luego, continua el Profesor Lazaro, se acordd la fecha de in-
greso a la pampa para el dia 23 de Diciembre, a fin de que el pueblo
gue habia estado durante tanto tiempo en la carretera, sufriendo la
inclemencia del tiempo y tantas privaciones, pudiera recibir y pasar
la navidad en mejoras condiciones y sobre todo con mucha alegria
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y tranquilidad, lo cual fue aceptado a condicién de que una vez ins-
talados en el terreno, los dirigentes suscribieran un documento con
los jefes de las fuerzas policiales, haciéndose responsables a partir
de es0s momentos de todo lo que pudiera ocurrir al interior del nuevo
asentamiento humanao.

Considerando de interés conocer quienes fueron los integran-
tes de la Asociacion de Pobladores que se afiliaron para participar en
la toma de posesion de Pampa de Cueva, se consigna a continua-
cion copia facsimilar del Padron de Asociados que se inscribieron
antes del 17 de Moviembre de 1960, asi como |la copia tambien
facsimilar del Contrato que se firmd con la Comunidad de Jicamarca.

4 B
Sracizeiin de Phadies de Familea

Urbanizacion Independencia

FUNDADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 1959
RECONOCIDA JURIDICAMENTE EL 16 DE MARZO DE 1940

Padron General
de
SOCIOS

Aerhe S lr Fermelarin ar Cromnomin

LIMA, FEBRERO DE 1961
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Transportes Independencia Sociedad Anconima TISA, la cual no
solamente cumplia con llevar pasajeros, sino gue también los
ayudaban con el transporte de sus materiales de construccion,
musbles y otros, por o que se ganaron el reconocimiento del pueblo.

Hay que recordar que en aquel tiempo no existian calles
pavimentadas y ni siguiera niveladas, lo que afectaba grandemente a
los vehiculos, sin embargo ellos se esforzaban por prestar un servicio
bueno y econdémico, por eso, cuando sé presentd la Linea 30, con
carros mas nuevos y confortables, pero exigiendo la salida de lalinea
antigua para tener la exclusividad del transporte, la poblacion rechazo
tal propuesta, por considerar que no seria justo desconocer el servicio
prestado en los momentos mas dificiles por nuestras lineas
tradicionales, para satisfacer las exigencias de una empresa que
venia solo a utilizar un mercado ya consolidado.

El otro servicio igualmente importante que faitaba en los
primeros tiempos en la poblacién de Independencia, fue la energia
eléctrica, que obligaba ala gente a utilizar ldmparas, mecheros o velas
pero quienes mas afioraban este servicio eran las familias
acostumbradas a ver telavision o escuchar radio, hay que tener en
cuenta que por aquel tiempo no eran todavia muy comunes los radios
g pilas o bateria.

Este problema fue solucionado para buena parte de la poblacion
por la instalacidn de un potente grupe electrdgena de propiedad del
asociado César Castro Vera, un joven estudiante de la Universidad de
Ingenieria, el que proporcionaba corriente electrica a una cantidad
considerable de viviendas. Dicho grupo electrégeno estaba ubicado
donde es ahora el parque Los Incas y funcionaba desde las 6 de la
tarde hasta las 11 de la noche.

Pero se daba el caso de que, cuando en alguna casa se
celebraba un matrimonio, un cumpleanos o habia un velorio, y la
familia requeria luz durante toda la noche, pagaba una suma adicional
por el mayor consumo de combustible, y como no se podia
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CAPITULO Wl

CONSOLIDACION DEL PUEBLO

La lucha que sosteniamos con la policia para abrir la via que
permitiera el ingreso vehicular a la pampa, durd alrededor de tres
meses . Los pobladeores tenian que transportar al hombro sus latas
y baldes de agua, los viveres y en general todo lo que traian o lleva-
ban desde la pista hasta sus respectivas viviendas. Es por eso que
cuando por fin se logrd construir la via de acceso y el respectivo
puente sobre la acequia, fue otro acontecimiento memorable &l in-
greso del primer vehiculo motorizado, porque significaba un gran ali-
vio para la poblacién.

INAUGURACION DE ACCESO VEHICULAR

Como es conocido, el problemas mas grave que afronta ini-
cialmente todo pueblo en formacion, en un terreno eriazo, es la falta
de agua: por esta razon, la Junta Directiva de la Asociacidn, inmedia-
tamente después de la ocupacion definitiva de la pampa, contrato a

=



ARTURD NOVOA TORRES

una emprasa especializada para que perfore un pozo y dotar de
agua a la poblacion. Este trabajo se realizo en un lugar ubicado a la
altura de lo que es hoy la tercera cuadra de la Avenida 17 de Noviem-
bre.

El pozo tubular que se perforo llego a tener una profundidad de
70 metros, donde |a napa freatica resultaba todavia muy superficial y
el agua que se encontrd no era apta para su extraccion y consumo,
requiriendose una mayor profundidad, para lo cual se necesitaba de
maquinaria que no se pudo emplear, porque justamente la falta de la
via de acceso impedia el ingreso de esa maguinaria y cuando por fin
se logro la mencionada via, el contratista aprovechando el tiempo
perdido rescindio el contrato y habia viajado a provincias.

El pozo perforado vino a quedar después dentro de un lote de
vivienda y se convirtio en uno de los silos mas profundos que se
hayan construido alguna vez

Cuando se recuerda esta parte de la historia de Independencia,
no s& puade olvidar el papel que cumplieron algunas personas que
desde el comienzo se pusieron al servicio de la nueva poblacion, y en
asto destacaron los hermanos Roberto y Alejandro Rupay, que a partir
del 24 de Diciembre, asumieron la tarea de abastecer de agua a las
familias que habian comenzado a vivir en Pampa de Cueva.

Si bien es cierto que inicialmente no contaban con una cisterna,
s& agenciaron de cilindros y un camién de plataforma en el que traian
el agua hastala entrada de la pampa, allila gente se abastecia en latas,
baldes u otros recipientes que eran transportados a la mano hasta sus
viviendas. Cuando se abrid el paso vehicular cambiaron el camidn y
los cilindros por cisternas que se mantuvieron hasta que se pusieron
en servicio las instalaciones de agua y desagle el ano 1975,

Paralelamente, con la participacion de otros pobladores,
constituyaron el Comité de Trasportes Independencia COTI, nombre
con el cual la identificaban todos los pobladores, esta fue la primera
linea de transportes que ingresaba a la poblacion y la conectaba con
la ciudad de Lima, empresa que posteriormente se convirtic en
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Transportes Independencia Sociedad Andnima TISA, la cual no
solamente cumplia con llevar pasajeros, sino gue también los
ayudaban con el transporte de sus materiales de construccion,
muebles y otros, por 10 que se ganaron el reconocimiento del pueblo,

Hay que recordar que en aguel tiempo no existian calles
pavimentadas y ni siquiera niveladas, lo que afectaba grandemente a
los vehiculos, sin embargo ellos se esforzaban por prestar un servicio
bueno y econdmico, por eso, cuando se presentd la Linea 50, con
carros mas nuevos y confortables, pero exigiendo la salida de la linea
antigua para tener la exclusividad del transporte, la poblacion rechazé
tal propuesta, por considerar gue no seria justo desconocer el servicio
prestado en los momeantos mas dificiles por nuestras lineas
tradicionales, para satisfacer las exigencias de una empresa que
venia solo a utilizar un mercado ya consolidado.

El otro servicio igualmente importante que faitaba en los
primeros tiempos en la poblacién de Independencia, fue la energia
eléctrica, que obligaba a la gente a utilizar lamparas, mecheros o velas
pero quienes mas aforaban este servicio eran las familias
acostumbradas a ver telavigion o escuchar radio, hay que tener en
cuenta quea por aguel tiempo no eran todavia muy comunes los radios
3 pilas o bateria.

Este problerna fue solucionado para buena parte de la poblacion
por la instalacion de un potente grupo electrégeno de propiedad del
asociado Cesar Castro Vera, un joven estudiante de la Universidad de
Ingenieria, el que proporcionaba corriente eléctrica a una cantidad
considerable de viviendas. Dicho grupo electrogeno estaba ubicado
donde es ahora el parque Los Incas y funcionaba desde las 6 de |a
tarde hasta las 11 de la noche.

Pero se daba el caso de que, cuando en alguna casa se
celebraba un matrimonio, un cumpleanos o habia un velorio, vy la
familia requeria luz durante toda la noche, pagaba una suma adicional
por el mayor consumo de combustible, ¥ como no se podia
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individualizar el servicio, todos los usuarios gozaban de ese beneficio.
Este Grupo electrogeno funciond hasta que se pusieron en senvicio las
instalaciones financiadas por la poblacion a través de la Mutual
Metropolitana en la decada de los anos setentas.

Desde la consolidacion de nuestra posesion de los terrenos
de Pampa de Cueva, todos los pobladores se referian a la nueva
poblacion con el nombre de Urbanizacion Independencia. Y en con-
secuencia era necesario darle una configuracion urbana. A diferen-
cia de las otras poblaciones que surgieron en las inmediaciones, aqui
no intervino la Junta Nacional de la Vivienda, sino que la Asociacion
contratd a un grupo de estudiantes avanzados de la Universidad de
Ingenieria, asesorados de sus profesores, para que efectuaran los
planos de lotizacién y luego el trazado de los lotes en el terreno,

Ese trabajo concluy® en el mes de abril de 1961, iniciandose
de inmediato la distribucién de los lotes de terreno a cada uno de los
asociados; es entonces cuando se comienza a vislumbrar la pers-
pectiva urbana de la nueva poblacion, con sus lotes, sus parques,
sus calles v avenidas, a las cuales era necesario dar los nombres
correspondientas.

Para tal efecto, s& nombrd una Comision para que elabore la
respectiva propuesta. Dicha comisién estaba conformada por los
socios: Leonidas Castro Mendoza, Edmundo Rodriguez Moreno,
Victoriano Lazaro Gutiérrez , Rubén Calderdn Rivera y Arturo Novoa
Torres, quienes tratamos de interpretar , no solo los sentimientos y
la orientacion democratica de nuestra Organizacion, sino también
perannizar con el nombre de algunas calles, los hechos y circuns-
tancias histéricas que dieron nacimiento a nuestra poblacion.

Es por eso que se comenzd por bautizar con el nombre de 17
de Moviembre a la avenida principal de la urbanizacion, en conme-
moracion de la fecha histérica de la pnimera toma de posesion de
Pampa de Cueva. Se puso asi misma el nombre de 23 de Diciem-
bre ala calle que por aquel entonces era la Unica via de acceso a la
poblacién; en memoria de la fecha en que volvimos triunfal y definiti-
vamente a ocupar la Pampa de Cueva. Se puso a otra calle el nom-
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bre de Kilometro Cuatro en recuerda del lugar donde permanecimos
durante 37 dias, resistiendo, conseclidando nuestra organizacion y
reafirmando nuestra férrea voluntad de conquistar nuestro objetivo

De igual manera se recugerda con el nombre de otra calle los
heroicos 37 dias; lo mismo que los Nifios Mértires qua murieron en el
kildmetro cuatro; asi como también un homenaje a Los Delegados,
gue jugaron un papel importantisimo durante la coordinacion entre
los socios de todos los barrios de Lima para la toma de posesion del
17 de Noviembrs.

Asi mismo se resaltd valores fundamentales del hombre, como
Libertad, Democracia, Educacion, tambieén el nombre de orientadores
destacados del pensamiento contempordaneo, como José Carlos
Mariategui, César Vallejo, Jose Marti y proceres peruanos de |a liber-
tad como Tupac Amaru, Micaela Bastidas o Maria Parado de Bellido.

Lo mismo que a otros héroes que son paradigmas de entrega
y amor a la Patria, como Miguel Grau, Francisco Bolognesi v Jose
Claya; sin olvidar por supusasto el 12 de Mayo en homenaje a los tra-
bajadores. En general, muchos otros nombres tienen un significado
importante para nuestra comunidad y para nuestro Peru. La pro-
puesta de la Comisién fue aprobada en otra asamblea general y el
nombre de nuestras calles y avenidas originales psrmanecen asi
hasta la actualidad.

Hay sin embargo un lugar que perennizo su nombre por la im-
portancia gue tuvo en su momento. Aqui me estoy refirendo al historni-
co Morro de Independencia, que es una elevacidn de terreno que se
encuentra en la parte baja de la Capital del distrito, donde se realizaban
las asambleas generales; en una de las cuales se acordd reservar
ese lugar para construir alli el local de la Asociacion de Pobladores.

Ese terreno fue escenario de histdricas jornadas y testigo de
los mas importantes debates para decidir acciones relacionadas con
la consolidacidn organica del pueblo, a fin de que sa pudieran solu-
cionar los numerosos problemas que se presentaban, especialmen-
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te en la epoca de la lotizacion y la distribucion de los terrenos, ya que
habian algunos vecinos que (por algun motivo) estaban desconten-
tos con &l lote recibido v se posesionaban de otros mejor ubicados,
que no eran habitados inmediatamente por los que de acuerdo al
orden correspondiente resultaban como adjudicatarios..

Los principales argumentos esgrimidos se concentraban en
dos eslogans muy conocidos: “La tierra es del que la necesita™ y “De
agui me sacan muerto”, obligando a los dirigentes a actuar con el
mayor tacto posible, pero también con la mayor energia para impo-
ner su autoridad y evitar enfrentamientos gue podrian tener graves
consecuencias.

Lamentablements, el “Histdrico Morra™ no fue ajenc a este tipo
de problemas, porque en un momento dado se comenzo a desarrc-
llar una febril actividad en ese lugar a donde se veia llegar abundan-
tes materiales y habia obreros trabajando en obras de construccion,
dando lugar a que los pobladores pensaran gue se habia comenzado
a levantar el local de la Asociacion, pues los encargados de la obra
tenian orden de guardar la mayor reserva sobre los trabajos que se
venian realizando.

Como es natural, la incdgnita no podia mantenerse por mucho
tiermpo y finalmente se descubrid que no se trataba de la construc-
cion de nuestro local institucional, sino que el terreno habia sido “ce-
dide" a una empresa de los hermanos Caceres, duefnos del Cine
Tupac Amaru de Comas, para que edificaran un cine, instalaran un
grupo electrégeno para vender energia eléctrica a la poblacion y tam-
bign pusieran un depdsito de materiales de construccion, toda lo cual
seria de su propiedad.

La reaccion de la gente no se hizo esperar, buscando a los
dirigentes para pedirles explicaciones por el negocio que se estaba
realizandgo a espaldas de los asociados; pero ante la imposibilidad de
ubicarlos y el peligro que representaba el avance de las construccio-
nes que se venian realizando, los pobladores se organizaron por su
cuenta y en un momento determinado procedieron a tomar posesion
del terreno, incluida el area donde ya se habian levantado los muros
de varios ambientes.
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Después de toda una noche de vigilia, al amanecer del dia si-
quiente se suscribié un acta entre los representantes de los hermanos
Céceres, con los representantes de la Comision de vecinos que se
habia conformado para el efecto; entre los que figuraban los socios
Bernardo Fernandez Gil, Rubén Calderdn Rivera y Manuel Sanchez
Salinas, en el sentido de que se suspendian todos los trabajos de cons-
truccion que se venian realizando, hasta que una asamblea general de
pobladores, convocada por la Junta Directiva tormara conocimiento del
asunto y adoptara las decisiones correspondientes.

Efectivamente, la asamblea se realizé un dia domingo inmediato
con la presencia de los involucrados y una masiva participacidn de
pobladores. Los dirigentes no pudieron dar a la poblacidn una explica-
cion satisfactoria v los hermanos Céceres dijeron gue ellos habian
actuado de buena fe al negociar con los dirigentes y que si bien era
cierto que los negocios a instalarse en los terrenos de El Morro iban a
ser de su propiedad, tambien era cierto que ellos estarian al servicio
de los pobladores que al final serian los mas beneficiados.

Esos argumentos no lograron convencer a los pobladores que
plantearon que se preservara &l patrimonio del pueblo para el obje-
tivo que se le habia designado y que si los hermanos Céceres hubie-
ran hecho algun pago a los dirigentes, esto no era de responsabili-
dad de la Organizacion, ya que ella no habia tenido conocimiento ni
menos aprobado la enajenacidn del bien pablico

Ante la firmeza demostrada por los pobladores para defender
5us posiciones y la imposibilidad de recuperar la inversion realizada,
uno de los hermanos Cdceres que estaba presente en representa-
cién de su empresa, reconocic que si bien ellos no habian actuado
con mala fe, si habian cometido un grave error al haber negociado
con un grupo de dirigentes que estaban actuando a espaldas de la
poblacion. Reconocio también [a valentia del pueblo al defender lo
gue consideraba su derecho y que en consecuencia, renunciaban a
la propiedad de los terrenos que habian ocupado y a las inversiones
realizadas. Pedian en todo caso que la construccion realizada se
utilizara para el funcicnamiento de un colegio para los nifios y que en
compensacion se le pusiera a dicho colegio el nombre de su senora
madre y se retiro.
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Finalmente se acordd que sobre cualquier proyecto de local
institucional, primaba el interés de la ninez y se acordo utilizar el
lugar para el funcionamiento de una escuela primaria, |la que inicial-
mente se conocia como el Colegio de El Morro y tiempo después,
con mayor implementacion se crearon las escuelas alternas Nos.
723 de mujeres y 722 de varones cuyos patronatos escolares presi-
dimos una vez simultdneamente, don Emiliamo Moriano Lujan y yo
respectivamente,

Posteriormante esas escuelas se fusionaron convirtiendose en
la Escuela Primaria de Manores N2 3050, que a través del tiempo ha
sabido conservar el prestigio y |a tradicion que le fueron caracteristi-
cos desde su inicio y aun mantienen el orgullo de llevar coma narm-
bre de pila “El Colegio de EI Morra™.

Sibien es cierto que el perimetro del Morro se encuentra ahora
cercado por casas de material noble construidas por sus habitan-
tes, y una buena parte esta ocupada por la Escuela Primana de Me-
nores N2 3050, es necesarno conocer gue el mismo no es una sim-
ple colina natural ¢ una acumulacion de desmontes como en algu-
nas oportunidades se le ha querido identificar, sino una reliquia his-
tarica real.

Lamentablemente, se evidencia la incapacidad de las autorida-
des que permitieron la instalacion de las torres de alta tension, des-
cuidando su obligacion de proteger ese valioso patrimonio cultural, y
el desconocimiento y la falta de orientacion de los pobladores que sin
saberlo construyeron sus viviendas y para ello han destruido gran
parte del matenal y la estructura arqueclogica, existente en El Morro

Los ciudadanos de Independencia, debemos sentirnos orgullo-
so0s de saber que .en el pedazo de tierra que escogimos para fundar
nuestro distrito, existié una cultura milenaria, precolombina, cuyos
vestigios existentes en &l histérico Morro demuestran que ella, en su
época, alcanzd un considerable desarrollo e hizo uso de importan-
tes conocimientos de ciencia y arte, como veremos en el trabajo rea-
lizado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en 1995,
parte de cuyo texto trascribo a continuacion.
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CAPITULO vV

VALOR HISTORICO DE PAMPA DE CUEVA
CENTRO CEREMONIAL “PAMPA DE CUEVA"

Datos para su Periodificacion

“UBICACION: El Centro Ceremonial “Pampa de Cusva” se en-
cuentra en la jurisdiccion del Distrito de Independencia, Provincia de
Lima y Departamento del mismo nombre. A la altura del Kildmetro 5
de la carretera a Canta (A. Tupac Amaru), entre las calles:

a) Por el Norte con la calle José Marti

b) Por el Sur con la prolongacion de la Av. Las Américas.
c) Por el Este con la Av. Tupac Amaru

d) Por el Oeste con la Calle Micaela Bastidas.
Coordenadas U. T. M.; Latitud:  8'673,620 Este.

Longitud: 276,450 Norte.

La tinica via de acceso, para el ingreso a la zona arqueolégica,
es a través de la Escuela Primaria de Menores N2 3050 por medio de
una abertura en el muro perimétrico posterior del Plantel, ya que la
zona arqueologica se encuentra completamente rodeada de casas
de particulares.”

Luego de hacer el Planteamiento de estudio, fundamenta de la
siguiente manera:

“FUNDAMENTACION.: En visitas realizadas por especialistas,
del ahora Instituto Nacional de Cultura, en el inicio de la década de los
B0, informan de la existencia de este importante Centro Ceremonial
pre-hispanico que presenta un disefio arguitecténico en forma de “U7,
propio de los estilos que se desarrollaron en el Periodo Formativo en
los Andes Centrales. Desde esos primeros informes a la fecha, el

[y =y



ARTURO NOVOA TORRES

lugar ha sufrido importantes mutilaciones en sus pares constituti-
vas, quedando reducidas solamente a la plataforma superior de la
Piramide Principal del complejo arquitectdnico”.

“Actualmente, en la parte superior del referido monticulo se
encuentran 2 torreones de alta tension (uno de los cuales se encuen-
tra minado). Ademas hasta la cumbre del monticulo se encuentra
parcelado y cercado por muros de piedras, hecho por los vecinos; el
cerco hasta la parte superor del monticulo tiene como objetivo el
seguir ganando terreno en forma ilegal por parte de las casas que
rodean la zona.”

“El lugar presenta terrazas, escaleras o veredas de hechura
moderna; elementos arquitecténicos que distorsionan completamente
la forma original del monticulo. En el gobierno del Sr. Garcia Pérez, a
través del Programa de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT), se realizé
dichas medificaciones con las piedras que originalmente cubrian di-
cho monticulo. A consecuencia de los trabajos realizados por el PAIT,
la superficie del lugar ha quedado completamente limpia de vestigios
arqueologicos, solo se ha recuperado cerca de una veintena de ado-
bes de forma conica perteneciente a la estructura arquitectonica del
Centro Ceremonial (los adobes han sido guardados en un local cedi-
do por la Escuela Primaria N2 3050)."

“Mediante el presente Proyecto se busca, en primer lugar, brin-
dar seguridad y proteccidn a la zona arqueoclogica, a traves de la
elaboracién de los planos perimétricos para la respectiva declarato-
ria de intangibilidad del drea y su respectiva inscripcidn en los Regis-
tros Publicos. En segundo lugar, realizar los estudios e investigacion
para la recuperacion cientifica de la informacidén histérico - cultural
que se halla en el Centro Ceremonial, informacidn que definira la
cronologia del mismo y la importancia que ella tuvo en el desarrollo
de las sociedades andinas.”

Luego se enumera los objetivos del Proyecto:
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En las visitas realizadas en la actualidad se ha podido constatar la
existencia, en superficie, de cerca de 2 decenas de adobes de forma
conica de base redonda de 45 cms. De didmetro por 50 cms. De altura
(medida promedio), adobes muy similares a los existentes cormo compo-
nente constructivo de otros Centros Ceremoniales de la misma tradicion.

Por los elementos senalados, lineas arriba, la filiacidn cultural
del Centro Ceremonial de “Pampa de Cueva” estaria en el Periodo
llamado Formativo, no existe fechados del lugar, en la medida que no
existe estudios del mismo. Es necesario, entonces, resolver este
vacio en la informacion para poder definir [a ubicacién secuencial de
este Sitio en el desarrollo histarico - social. Ademas, dado la cerca-
nia geografica con “Garagay” vy la de compartir la misma ubicacion
geopolitica en el Vaile, es necesario definir |a relacion gque existid an-
tre estos dos Centros Ceremoniales.

Seguidamente, se refiere a la discusion sobre la relacion en-
tre los Centros Ceremoniales “Garagay” v "Pampa de Cueva™

Entre las margenes izquierda del rie Chillén y la derecha del rio
Rimac, al unirse los conos deyectivos de ambos causes, se forma
un delta que presenta una morfologia muy especial.

Al encontrarse el cause del valle bajo del ric Chillén mas pro-
fundo que el del Rimac, esto con relacidn al nivel del mar, afloraba la
napa freatica formando grandes lagunas, puquiales o pantanos en
este sector, presentando un gran potencial hidraulico y del recurso
flora y fauna. Por tal motivo en esta parte de la costa no ha sido
necesario el desarrollo de un gran sistema de riego.

Mientras en el cause del Rimac sucede lo contrario, aqui han
tenido que desarrollar un complejo vy sofisticado sistema de riego y
perfeccionar un racional manejo de ias aguas, pero presentando una
gran cantidad de tierras optimas para la explotacion agricola, poten-
cial que no fue descuidado

Este delta, al presentarse como un gran potencial hidraulico y
agricola, con flora y fauna estacionarias (en estas lagunas), pudo
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mantener una numerosa poblacion desde épocas muy tempranas,
En estas favorables condiciones pudo desarrollarse una gran socie-
dad con el excedente productivo necesario para construir inmensas
estructuras arquitectdnicas, que absorbid ingente cantidad de fuerza
productiva y represento un reto intelectual propio de sociedades con
un alto conocimiento de la ciencia y el arte.

Al no poder construirse edificios en un lugar cercano a las lagu-
nas o a zonas facilmente innundables, por razones cbvias, escogie-
ron &l lecho aluviénico de la cuenca del rio Rimac para construir,
tanto el Centro Ceremonial de "Garagay” como el de “Pampa de Cue-
va”, los cuales, se encuentran ubicados, gecpoliticamente, en luga-
res estratégicos para la administracion y/o control de estos inmen-
s08 recursos de esta parte de la costa. Por tales motivas, tanto en
el catastro del |.N.C., elaborado por el Arq. C. Milla (1974), como por
el Inventario de Monumentos Arqueclégicos del Perd del |L.N.C. = Mu-
nicipalidad de Lima, elaborado por el Dr. Ravinez (1985), &l centro
ceramonial “Garagay” junto con “Pampa de Cueva” lo ubican en la
cuenca del Valle del Rimac.

El centro ceremonial de “Garagay”, por los fechados presenta-
dos 3,170 + 80 (Ravinez) se estaria ubicando en el Formativo Infe-
rior {segun la secuencia Lumbreras) o Periodo Inicial (secuencia de
Lanning 60), presentando la arquitectura caracteristica del Pericdo,
la de planta en forma de "U".

El centro ceremonial "Pampa de Cueva”, se encuentra ubica-
do en la union de los conos deyectivos de los cauces de estos dos
rios, al igual que “Garagay” pero mas al Este, pegado a las
estribaciones de la cadena montafiosa (Cerro San Jerdnimo) de la
margen derecha del rio Rimac, cadena montaficsa que forma la
cuenca del valle del Rimac y que comparte con la cuenca del Chillon
valle mas arriba. El centro ceremonial "Pampa de Cueva” se encuentra
ubicado al final de un cono deyectivo de una pequena quebrada arida
del Cerrg San Jerdnimo, a una distancia menor de 4 kildmetros de
“Garagay” y separados solo por el Gerro Muleria {Distancia que pue-
de ser salvada a pie en 1 hora aprox.). Este centro Ceremonial com-
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parte atributos arquitectdnicos que lo identifican con la misma tra-
dicion de planta en forma de “U".

Por los estudios de fotointerpretacion hechos del Sitio, se puede
apreciar los siguiantes atributos arquitectonicos:

a)

b)

Piramide Principal: Al centro y pegado al fondo del com-
plejo arquitecténico, de gran volumen compuesto por 2
plataformas. En la plataforma superior presenta el atrio;
en la plataforma inferior se apracia una depresién que
podria tratarse de un pozo circular hundido (el pozo cir-
cular se halla al centro de la primera plataforma y delan-
te de la escalera de acceso a la segunda plataforma).
Desde la base de la Piramide Principal, en la parte de-
lantera se encuentra una escalera frontal de acceso
hasta el atrio. Se aprecia al lado derecho de la Piramide
una posible ala

Brazo Morte (lzquierdo): Se aprecia hasta la existencia
de 2 Piramides Menores, gue siguen el gje Qeste - Este,
estas Piramides Menores se encuentran mirando hacia
la Plaza Central.

Brazo Sur (Derecho): Se aprecia varios conjuntos de es-
tructuras, siguiendo el mismo gje, Oeste - Este, y mi-
rando hacia la Plaza Central.

Plaza Central: Plaza, cercada con muros, frente a la Pi-
ramide Principal, con un acceso al este, este cerco de
la Plaza cumple la funcidon de confinamiento del espacio
y la de control de acceso al lugar, la misma funcidn que
cumple el vestibulo. Quizas esta Plaza seria el testimo-
nio de la evolucion del vestibulo a plaza cercada

Crientacion general: Norte / Nor - Este,
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Lamentablemente, este centro ceremonial no tiene fechado por
na haberse realizado investigaciones en el Sitio, pero se tiene infor-
mes de visitas realizadas en &l lugar por Toribio Mejia Xesspe, infor-
ma que “Pampa de Cusva” presenta materiales constructivos como:
piedras angulosas unidas con argamasa de barro que forman pare-
des enlucidas, adobes cdnicos y rallencs usando “shicras”, de igual
manera, también presenta ceramica mondcroma, incisa con borde
an forma de “coma” que &l llama “chavinoide”.

Estos centros ceremoniales, si bien es cierto comparten atri-
butos semejantes, también presantan otros atributos que lo diferen-
cian, como:

a)

Atributos arguitectonicos:
1.- Todo el Conjunto de “Pampa de Cueva * presenta un
volumen mucho menor que el de “Garagay”

2.- “Pampa de Cueva” cubre un area de 12 hectareas
366 m2, mientras que “Garagay” cubre un érea mayor de
158 hectareas {(Ravinez 1975)

3.- “Pampa de Cueva” no presenta vestibulo, mientras
que “Garagay” si presenta vestibulo.

4.- “Pampa de Cueva presenta Patio Central cercado,
mientras que “Garagay” presenta un gran area descu-
bierta antre los brazos

5.- Mientras "Pampa de Cueva” presenta un pozo cir-
cular hundido en la primera plataforma de la Pirdmide Prin-
cipal, como parte componentea del edificio. En “Garagay”,
si bien es cierto presanta pozo, éste se encuentra fuera
de las estructuras componentas de los edificios, se ha-
lla “sualto” en la plaza abierta frente al brazo derecho.
(Monticulo A. Segln dibujo de Ravinez).
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b) Ubicacion: Si bien es cierto se encuentra en la misma
area geopolitica, presentan la siguiente diferencia;

“Pampa de Cueva" se encuentra pegada a las
estribaciones de los cerros, al final de una pequenia que-
brada, “Garagay” se encuenira en plena llanura, en un
punto equidistante entre las estribaciones montanosas v
al litoral.

“Pampa de Cueva” se encuentra en un area arida y no
productiva agricolamente, mientras que “Garagay” se en-
cuentra en un area completamente productiva.

c]  Orientacidn: "Pampa de Cueva” tiene 62% Norte / Nor -
Este. “Garagay” tiene 322 Norte / Nor - Este. (Ravinez.
1975)

Las diferencias cbservadas entre ellas, nos estarian sehalan-
do una diferenciacian funcional entre estructuras monumentales de
diferentes jerarquias en una relacidn sincrénica, una evolucion de
“Pampa de Cueva en un periodo posterior, llamade Formativo Medio.

Me parece que la trascripcion de la parte del documento prove-
niente de la Universidad Decana del Peru y América es suficiente para
comprender y valorar el histérico lugar en que nos encontramos pero
sobre todo, el haber desempolvado este trabajo gque esta guardado ya
muchas anos, permita a las autoridades del Instituto Nacional de Cultura y
a otros organismos competentes, tratar de salvar lo que queda del monu-
mento historico v se pueda concretar el Museo de Sitio proyectado, para
que sea fuente de conocimiento de nuestro pasado y una atraccion turis-
tica de la que todos los peruanos podamos sentimos orgullosos,

Procede ahora sefalar que 2 afos después de los sucesos
del 17 de Noviembre de 1960, el Estado, reconcciendo finalmente
que los terrenos de Pampa de Cueva eran de su propiedad, los adju-
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CAPITULO V

FORMACION DE LOS OTROS PUEBLOS
QUE ORIGINARON LA CREACION DEL DISTRITO

La toma de posesion de Pampa de Cueva y la consolidacion
de su organizacion como pueblo que de inmediato comenzo a plani-
ficar su desarrollo con acciones concretas, sirvié de sjemplo a otros
sectores de la poblacion de Lima gue necesitaban solucionar sus
problemas de vivienda y también constituyeron sus respeclivas or-
ganizaciones con el fin de ocupar los terrenos eriazos colindantes
con Pampa de Cueva. :

Es asi como se consfituye la organizacion que el 7 de Junio de
1962 ocupa las pampas de E| Ermitafio mediante una heroica lucha
que protagonizaron sus integrantes por la conguista de la tierra pero
contando esta vez con el fratemal apoyo de los pobladores de Pam-
pa de Cueva, que ya tenian cerca de 2 anos de permanencia y no
escatimaron esfuerzos por brindarles toda la ayuda posible.

Teniendo en cuenta la gran importancia que tuvo la conforma-
cién de este pueblo para crear las condiciones que permitieron des-
pués la creacion del Distrito de Independencia, trascribo parrafos
del folleto que con motive de celebrarse el 24 Aniversario de El Ermi-
tafio, fue editado en 1986 por el Centro Proceso Social en base al
valioso testimonio de las personas que fueron protagonistas de la
organizacian y ocupacién de la tierra. Proceso Social inicia el trata-
miento del tema de la siguiente manera:

Agradecemos a las siguientes personas que contribuyeron con
su testimonio para lograr el presente trabajo:

1.- Sr.  Jesis Pefa Olértegui
2- Sr. José Castillo Rosas
3.- Sr.  Antonio Torres
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4.- Sr. Raul Carrasco
5.- Sra. Isabel Huaman
6.- Srta. Nancy Moreno
7.- Sra. Gertrudis Miguel
B.- Sra. ElenaManrigue
9.- Sra. Felicita Olivos
10.- Sr.  Flores Tovar
11.- Sr.  Wilson Gallardo
12.- Sr.  Jorge Velarde

Y nusstro reconocimiento al Sr. Samuel Yanez, por su
invalorable aporte en la elaboracién del documento final.
A la Socidloga Sra. Elena Ramos Tenorio le quedamos agradecidos
por su asesoria en al disefo y ejecucion de este trabajo Histérico -
Testimonial.

Proceso Social

Entrando a tratar el tema comienza por el

ORIGEN DEL NOMBRE

No hay todavia informacion exacta como este lugar paso alla-
marse “El Ermitano”. Sin embargo, los propios moradores de este
pueblo, explican de dos maneras, el posible origen del nombre.

Para algunos, el nombre “El Ermitafio”, se debe a que mucho
tiempo antes de la invasion, estos terrenos en parte eran pampas, y
que en un rincon apartado habia una choza que le servia de hogar a
un hombre muy extrano. Este hombre vivia aislado, sin compania de
nadie y solamente se acercaba a otras personas para pedirles algo
de comida, y luego regresaba a su alejada y oscura vivienda. Ya que
nadie conocia cual era el nombre de esta solitario parsonajs, se le
llamd “el ermitafio”, porque la palabra ermitafio quiere decir preci-
samente, solitario, apartado.
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Para otros el nombre “El Ermitano” que tiene esta localidad,
viene de la época de los conquistadores espafoles. Dicen que en
aquellos tiempos, un sefior — posiblemente espafiol - de nombre
Manuel Ermitafio, usaba estos terrenos para criar cabras y otros
animales domésticos. Cuando murié don Manuel Ermitafio, al lugar
le digron su nombre.

COMO SE ORGANIZO LA INVASION?

La invasién a las pampas y algodonales de “El Ermitano”, fue planea-
da y organizada, por lo menos, con seis meses de anticipacion. Fue-
ron algunos dirigentes de la barriada “Pampa de Cueva”, como el Sr.
Victoriano Séenz, quien prestaba su casa para las reuniones, el Sr.
Villafana y Héctor Lépez, los que se encargaron de reunir a muchos
pobladores sin techo, e inquilinos precarios de diversos lugares de
Lima, que aspiraban a tener un lugar donde vivir. Las reuniones se
llevaban a cabo unas veces en "Pampa de Cueva” y otras en la ba-
rriada “"Pinonate”. '

Se dio el primer paso organizativo con la formacion de la Aso-
ciacion de Pobladores Pro-Vivienda “Pampa El Ermitano” el dia 28 de
marzo de 1962, Asociacion que fue reconocida juridicamente en el
Registro de Asociaciones el 2 de Mayo del mismo afo, y que fue ase-
sorada por los abogados Saturnino Paredes y Angel Castro Lavarello.

La tarea fundamental de esta Asociacion fue la de empadronar
a todas aquellas personas que venian participando en las reuniones
y cumpliendo con los requisitos necesarios para ser aceptados.

La primera Junta Directiva de esta institucion, estuvo integra-
da por las siguientes personas:

PRESIDENTE Walter Pinto Rodriguez
VICE - PRESIDENTE Escolastico Lopez Giraldo
SEC. GENERAL Wenceslao Allende Carrasco
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FISCAL Encamacion Villatana Caro
TESOREROQ Augusto Giraldo Villanueva
PRO-TESORERO Leoncio Osorio Valverde
SEC. DE ACTAS Francisco Catano Palacios
SEC. DE ORGANIZACION Manuel Cabrera Segura
SEC. DE DEFENSA Angel Donayre Zamora
DELEGADO GENERAL Héctor Lopez Ventura

SUB - DELEGADO GENERAL  Alberto Izarra Palomino
SEC. DE ASISTENCIA SOCIAL  A. Maria Castillo de Ramirez
SEC. DE PRENSA Y PROPAGANDA Genaro Figueroa Alegre

SEC. DE CULTURA Raul Carrasco Ibarra
SEC. DE DISCIPLINA Raul Burga silva

VOCAL Jose Prado Acosta
VOCAL José Castillo Rosas
VOCAL Albino Carrasco Carrasco

La Asociacion de Pobladores Pro-Vivienda “Pampa EI Ermita-
no”, acordé realizar la invasion el 7 de Junio, por ser éste un dia civi-
co —dia de la Bandera - Y faltar solo 72 horas para el inicio de las
elecciones presidenciales, considerando que la policia en esos dias
58 ocuparia de vigilar el proceso electoral. Y conforme se acercaba
la fecha de la invasion se fueron conslituyendo algunas comisiones,
como |a de viveres, salud y la de auto defensa, que cred la “guardia
urbana®, quedando asi todo listo para la invasion.

POR QUE SE ELIGIO ESTE LUGAR?

Una acequia dividia en dos zonas el terrenc que se pensaba
invadir, conocidas como parte baja y parte alta. La parte baja era la
de menor extension, sin embargo, se hallaba cubierta por sembrios
de algoddn, juncos y girasoles. Todo esto formaba la hacienda Aliaga
de propiedad de la familia Nicolini.

La parte alta en su totalidad pertenecia al Estado y eslaba ex-
plotada ilegalmente por la familia Nicolini en una porcién considera-
ble, mientras que el resto constituia terreno eriazo.
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Los organizadores de la invasion se habian tomado el trabajo
de indagar en los Registros Publicos y constatar que los Nicolini eran
duefios solo de la hacienda Aliaga. Y a pesar de la Ley 13517 Ley de
“Barnos Marginales” dada en 1961, prohibia la creacion de nuevas
barriadas, se iniciaron gestiones ante ¢l gobierno de entonces, para
obtener la autorizacidn de ccupar el terreno elegido.

LOS PRIMEROS MOMENTOS DE LA INVASION

Eljueves 7 de Junio de 1962, un numeraso grupo de personas,
unas 600 entre hombres, mujeres y ninos, sé habia concantrado en
los ultimos limites entre "Pampa de Cueva” y “El Ermitano”. Eran
aproximadamente las 7 de la noche; del cielo caia con furia una fuer-
te lluvia y el frio se hacia mas intenso. Habia mucho nerviosismo
entre los que esperaban la hora de invadir. Tenian ya las esteras y
canas, viveres y utensilios, estaba todo listo.

“Se hizo lainvasion el 7 de Junio en la noche, para ello se armo
grupos, en especial escogimos la juventud gue habia estado en
el ejército, eran licenciados. Como elementos de choque, los
organizamos en grupos, Hechas las organizacionas correspon-
dientes nos dividimos, los hombres por la acequia que daba rie-
go a la zona alta de "El Ermitano”, las mujeres y los nifos venian
por la carretera que ya existia, para entrar a los juncos. Esto se
iba realizando a las 11 de la noche, habian bastantes policias
que eran custodios de los juncos, porgue los duenos sabian
que se iba a hacer la invasién” (Jesus Pena Olortegui, invasor)

Pasaron las horas, porfin alas 2 de la madrugada del viemnes
8, ayudados por la débil luz de unas pocas linternas de mano y cami-
nando casi a tientas en la profunda oscuridad, los invasores empie-
zan a ocupar la pampa.

“.... Habia una persona ya de edad que &n vez de llevar esteras
y otros enseres para vivir, llevd una bandera grande gue se
planté en &l medio, lo que es ahcra mas o menos el paradero
cuatro de “El Ermitano” linea 117. Hecha la invasion con toda
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alegria, comenzamos a armar nuestras chozitas, después de
hecho esto, esperdbamos ver qué pasaba... pero la Asocia-
cion no habia organizado los medios necesarios para el desa-
yuno, para olla comun. En ese dia, al amanecer tuvimos una
ayuda muy fuerte de los pobladores de “Pampa de Cueva”, que
nos ayudaron |os panaderos, lecheros, todos ellos colaboraron
con nosotros, a pesar de que nosotros ya habiamos traido la-
tas de leche, papas, hortalizas™ (Jesus Pena Oldrtegui)

Los dirigentes de la Asociacion se hallaban reunidos y hablan-
do de las tareas que tenian por delante, mientras tanto, las mujeres
encendieron fogatas y comeanzaron a preparar bebidas calientes,
caldos, sopas y aguaditos, que se hacian necesarios para combatir
los efectos de la humedad y el frio reinantes .

Entre las 8 y 9 de la manana comenzaron a llegar los sfectivos
policiales para desalojar a los invasores. Eran varias decenas de
guardias de asalto montados en caballos y armados con sables,
lanzabombas - lacrimdgenas, pistolas y metralletas. Los guardias
estaban al mando del teniente de apellido Mispireta, quien se acercé
a poca distancia de la invasion y en tono amenazante gritd que se
retiraran a las buenas, porque de todos modos serian desalojados.

Los dirigentes trataron entonces de conversar con los policias
para que los dejaran en el lugar. Walter Pinto Rodriguez, Secretario
General de la Asociacion, dijo al jefe policial que las pampas de “El
Ermnitafio” eran propiedad fiscal y que de acuerdo con el contenido
del Decreto Supremo N¥ 3 del 15 de Abril de 1955, estaban destina-
das a la construccién de viviendas populares. Walter Pinto, agregé
que el Presidente Manuel Prado les habia ofrecido apoyo, y que pronto
daria un Decreto Supremo Favorable.

Pero la policia no aceptd razones y a las 9 de la mafiana comen-
zd la lucha. Los guardias de asalto arremetieron contra la poblacion,
hubo una gran confusidn, gritos, llantos desesperados de los nifios y
desmayos. El polve del lugar, los gases de las bombas lacrimdgenas,
el ruido de los sables, pintaban un desgarrador cuadro.
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“La lucha era muy brava, cuando entrd |a caballeria todo jalaban al
suelo, no respetaba mi banderas ni nada. Entonces nosotros nos aga-
rramos de las esteras que las pisoteaban, todo para que no nos quiten..,
cuando tiraban las bombas yo los agarraba fuene, antes que saliera &l
humo vy |as tiraba a la caballeria, y decian a elia, a ella, agarrenia | yo
dacia a uno que se llama "Cantinflas” gue me pasara el palo vy le agarra-
ba con ese palo ames de que vineran, y le di asi a las ancas del caballo,
y se arrodillo y &l coronel se bajd por encima de su cabeza, y me
querfan agarrar. Cuando ellos vanian a mi lado, o agarraba tierra y le
achaba y no llegaban”. (Elena Manrique, "La Cordnela”, invasora)

La brutalidad policiaca arraso con las esteras, canas, ollas y
otras pertenencias. Los invasores comeanzaron a retroceder. Un nu-
mero significativo de hombres se disperso. Pero las mujeres asu-
mieran |la defensa del sitic y contestaron a la violencia con violencia.

“La directiva estaba conformada por varones, nosotres deciamos: hay
que cuidar a la Junta Directiva para que no los detengan. Ellos acepla-
ron y corrieron hacia el cerro. No podiamos abandonar, y tratamos de
hacer una cadena agarrandonos de la mang para no dejar avanzarala
policia. Pero todos sabemos que es la represion, hubo atagues de
personas, ataques a las mujeres... a la “cordnela® con la bandera an la
mana le refregaban en la cara y le decia: no vamos a abandonar, no
nos vamos a rendir, En ese momento, las mujeres también atacamos
y rescatamos a Elena”. (Isabel Huaman, invasaora).

Despues de varias horas de enfrentamiento entre los invaso-
res de las pampas vy la guardia de asalto, hubo un alto en la lucha.
Un sacerdote conocido como el “Padre Miguel”, que realizaba labor
pastoral en el cono Nore, medid ante los guardias y consiguid una
tregua, gue solo fue respetada hasta las 5 0 6 de |a tarde, en que la
policia, en forma sorpresiva volvid a atacar, logrando en esa oportuni-
dad desalojar a todos los invasores.,

Los frustrados invasores, al ser arrojados de |las pampas se
establecieron a la altura de los kilémetros 8 y 7 de la carretera a
Canta. Ellos no perdieron |a esperanza de poseer un techo para los
suyos, y mantenian el propdsito de volver a tomar la tierra que nece-
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sitaban. Unos quince guardias permanecieron en el lugar vigilando
que no fuesen tocadas las tierras que utilizaban los Nicolini. Entre
tanto, los dirigentes de la Asociacion gestionaban ante diferentes
autoridades la autarizacion legal requerida.

El dia 14 de Junio, siete dias después de haber sido rechaza-
dos y luego de haber obtenido del Ministerio de Salud Publica y Fo-
mento v de la Corporacion Macional de la Vivienda, la autorizacion
para ocupar los terrenos. Los combativos pobladores volvieron a in-
gresar & las pampas de “El Ermitafno”, esta vez en absoluta paz..

“Estuvimos en ese lugar hasta el 14, El dia 14 la policia sin
decirnos nada se desaparecio, 0 sea que nos daban la libertad
para entrar nuevamente.....” (Jesus Pefia Oldrtegui, invasor)

LOS PRIMEROS DIAS EN “EL ERMITANO"

A los pocos dias de iniciada la invasion, la joven poblacion de-
bié ingeniarse para solucionar los problemas que surgian por la falta
de servicios fundamentales como fusron luz, agua, desague, la
implamentacién de la primera posta médica, la construccion de un
centro educativo.

Las modestas e improvisadas casas fueron iluminadas inicial-
mente con lamparas, lamparines, velas y mecheros, segun los recur-
s0s y posibilidades de cada poblador. (Gracias a la llegada de camio-
nes y cisternas que vendian cada lata de agua potable al precio de seis
soles, se alivid en parte la carencia de este necesario liquido. Para la
eliminacion de las aguas servidas y otros desechos de origen huma-
no, la construccion de “silos” resultd la solucidn mas adecuada,

Aprovechando la presencia de un riachuelo en las cercanias,
los moradores arrojaban alli los restos de basura que producia la
comunidad. En cuanto al tratamiento y prevencion de enfermedades,
accidentes, hubo necesidad de armar una choza, gue provista de
cajones a manera de estantes, guardaba las medicinas e instrumen-
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tos que con aportes propios y donaciones formaban el botiquin co-
munal que eran administrados por una vecina con conocimientos de
enfermeria, quien también atendia a los demas pacientes de enton-
ces. Esta posta médica se construyd en terrenos muy proximos a
“pampa de Cueva”.

“.......Las mujeres teniamos que ver todo lo relacionado con la
salud y la alimentacion, la comida era preparada por nosotras y
en salud nosotras veiamos a los nifios que estaban con brongui-
tis, diarreas, infecciones estomacales, enfermedades a la piel
producidas por |a falta de agua™ (Isabel Huaman, “invasora)”.

Con materiales risticos, como esteras, cafnas, soguillas y ba-
rro, se edificd la primera escuela en la que el sefor Raul Carrasco y
otros comuneros, en forma voluntaria y entusiasta trabajaron como
profesores atendiendo una poblacion escolar numerosa en ese en-
tonces, y que corria el riesgo de perder el afio escolar por lo alejados
que se encontraban de sus colegios. También cumplia esta escuela
con tareas de alfabetizacién en la que participaban muchos alumnos
adultos, principalmente de noche..

HISTORIA DE LA ORGANIZACION COMUNAL

La organizacion de la poblacion del naciente “Ermitafo”, surgio
primero como necesidad cuando se debid planificar y preparar la
invasion y luego para emprender la construccion colectiva de las
obras y servicios mas importantes de la comunidad. Pero esta orga-
nizacidn de la comunidad no siempre se dio en forma pacifica. El
excedente de aspirantes a tener un lote y las limitaciones de tierras
habitables disponibles, fueron causas de las mayores preocupacio-
nesy de algunas formas de conflicto que han mantenido a los habi-
tantes de este lugar en litigio permanente y hasta provocaron
enfrentamientos, malentendidos y roces.
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El primer conflicto sero se dio cuando los grupos de invasoras
que llegaron después del 14 de Junio, pretendieron que se les inscri-
biera enla Asociacion de Pobladores Pro-Vivienda para tener acce-
50 a una determinada cantidad de tierra en el lugar. Al ser rechaza-
dos optaron por ocupar las partes altas del cerro y organizar formal-
mentea la Asociacion de Poseedoras.

“Comenzd a controlarse la cantidad de personas, teniendo en
consideracidn la extension del terrenc porgue el proyecto era
que cada invasor iba a tener 250 m2 de lote, como se acos-
tumbraba por esos momentos en San Martin, Comas y Cueva
mismo. Entonces habia una gran cantidad de personas que
estaban sin la inscripcidn, que el Tesorero no los atendia. Y
cuando se ingresd el 14, esas personas que estaban con ga-
nas de ingresar a la Asociacion, pero no se les habia permiti-
do, en base a ello, comienza a organizarse otra asociacion
que posteriormente se va a llamar "Asociacion de Poseedo-
res”. {Jesus Pefia Olértegui, invasor)”

El Gobierno Local de “El Ermitafo™ fue entonces administrado
por dos grupos con criterios diferentes, pero movidos por el mismo
interés y las mismas necesidades. En el mes de Enero de 1963,
luego de comprobar lo indtil que resultd caminar separados, ambas
asociaciones se unen para dar lugar a la Asociacion de Pobladores
de “el Ermitafio”, que emprende la labor de lotizacion y distribucion
de los terrencs entre los que s& guedaron, en forma provisional, ya
que mas tarde fue la Junta Nacional de la Vivienda la que trazo las
calles, veredas y areas verdes, asi como la lotizacion y reparticion
definitiva de la zona.

En el periodo que abarca el nacimiento de la barriada “El Ermi-
tafio” hasta el inicio de la construccion de las primeras obras civiles,
se dieron importantes esfuerzos y avances de la poblacion en mate-
ria de organizacion barrial y luchas por conseguir el reconocimiento
legal de |las autoridades del gobierno. Sin embargo, es a partir de
1968 y concretamente, con la intervencion del SINAMOS en las or-
ganizaciones vecinales, cuando la comunidad da los mas avanza-
dos pasps hacia su desarrollo fisico y superiores niveles de prepa-
racion combativa.
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En Diciembre de 1968, el Gobierno Militar de Juan Velasco or-
ganizd la ONDEJOV Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jo-
venes. Esta oficina tenia como principales tareas, cambiar el nom-
bre de barriadas por el de Pueblos Jévenes. Hacer que los poblado-
res de estos lugares, con su propio esfuerzo y recursos construye-
sen sus obras y servicios, como son: electrificacion, agua potable,
desagiie, pistas, postas médicas, escuelas etc. la ONDEJOV tam-
bién proporcionaba ayuda técnica y gestionaba algunos créditos.

En el mes de Junio de 1971 se crea el SINAMOS, Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social, por Decreto Ley 18996,
y en el afio de 1972 el SINAMOS forma una region especial para
pueblos jovenes: La Decima Region.

Ese mismo afo SINAMOS abre una oficina en "El Ermitafio” y
para fines de administracion y mejor control procede a dividirlo en
cuatro sectores. Estos sectores estan compuestos de Comites Ve-
cinales, cada uno de los cuales tenia un representanie en el
COPRODE Comité de Promocion y Desarrollo, creado
especificamente para llevar adelante el llamado Plan Piloto, el mis-
mo que permitic la implementacion del sistema de agua y desagie
en la localidad. Finalmente el COPRODE escapd del control del
SINAMOS vy se convirtié en organismo de lucha de la poblacion y
para su beneficio.

Pero es necesario recalcar que en toda obra que se construyd
en el pueblo, fueron sus habitantes los que pusieron la mano de obra
v No s0lo eso, &l mismo pueblo de “El Ermitario” pago centavo a cen-
tavo hasta cancelar el Gltimo sol por el dinero recibido como présta-
mo para llevar adelante el crecimiento de la ciudad.

Simultaneamente tambigén, hacia el Norte, en las pampas de
Reparticion, surge una nueva poblacion denominada Urbanizacion
Popular Tahuantinsuyo, cuya resefia historica, la trascribo de un tra-
bajo realizado por la publicacion titulada ALBUM PERUANC Mono-
grafia y Biografia del Perl (Tomo 2} publicado en 1976 con &l titulo.
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MONOGRAFIA Y BIOGRAFIA
DE INDEPENDENCIA

Y CARABAYLLO
La misma que al referirse a Tahuantinsuyo dice |o siguiente:

URB. TAHUANTINSUYQ

La Urbanizacion Tahuantinsuyo, es una de las mas extensasy
progresistas del distrito de Independencia, posee por ello todos sus
servicios, hermosas dreas verdes convertidas en el pulmén de la
zona y casi la totalidad de sus calles pavimentadas.

La extensa area fue ocupada en 1962 por 3,730 socios, canti-
dad que se ha incrementado inmensamente con las lotizaciones efec-
tuadas en las faldas de los carros que circundan el lado Este.

Entrando a realizar una mirada retrospectiva a la formacion de
esta urbanizacion, diremos gue en el afio 1956, ya se hacian estu-
dios para ubicar en la pampa de “Reparticion” (hoy Tahuantinsuyo) a
las familias que habitaban el barric de Barboncito, en Miraflores, las
que s& negaron a ser trasladadas pesa al ofrecimiento de proporcio-
narles agua con pilones instalados en cada esquina asi como de
otras comodidades. Aducian en su negativa que el lugar era distante
de la ciudad de Lima.

Enterada de esta situacion, la Sra. Rosalia Rodriguez H. Y su
esposo, Aureliano Ldpez, propiciaron entre los trabajadores de la
Linea 7 {Lima - Callao) y otras personas la formacién de una asocia-
¢ion para solicitar a las autoridades la concesion de dichas tierras.
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Formada la entidad denominada “Asociacion Asnapuquio de
las Tierras de Pampa de Reparticidn®, se procedid a nombrar a la
directiva , integrada entre otros por los sefores de apellido, Sanchez,
Aliaga y Marrufo, Realizado este acto se procedio a la inscripcidn de
los socios, resultando ser la primera la Sra. Aurora Bustos Castro y
el numero mil el senor Milenario Rosas Contreras.

Posteriormente, se acordd cambiar el nombre de la organiza-
cion por el de Asociacion Mutual Padres de Familia Pro Vivienda pro-
pia “Tahuantinsuyo™ cuyos dirigentes iniciaron los tramites de reco-
nocimiento. Lograndolo el 14 de Diciembre de 1959 e inscribiéndola
en el Registro de Asociaciones con el N2 752 - Folio 5401 VTA,.Enla
Notaria Luis Galindo Pardo.

Logrado tal objetivo, se iniciaron los trazos de la lotizacion por
parte de miembros de |a Escuela de Ingenieros, Cuando se realizaba
esta labor, surgieron problemas en el seno de la Asociacién que on-
ginaron su division en dos grupos, procediendo el uno v el otro a
poner nuavos nombres a sus agrupaciones y a nombrar sus respec-
tivas directivas, que guedaron constituidas asi:

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA PRO VIVIENDA
TAHUANTINSUYO:

Presidente: Arturo Sanchez Aliaga
Miembros: Milciades Escalante Rojas
Patrocinio Rultan Sanchez
Aurelio Lopez Velasco
Francisco Lopez
Heraclio Panana
Arcesio Bartodano,
Hugo Barcena
Luis Medina Llanos
Alberto Villanueva
Flavio Marrufo Barboza
Julio Gonzales Pena
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Francisco Luque Pefa
Camilo Barbaran
Santos Vogo Roman
Vicente Villavicencio
Francisco Montoya,
Pablo Rosales

Julio Rosales.

(Esta eleccidn tuvo lugar el 12 de Octubre de 1859)

La Asociacion de Padres de Familia de Tahuantinsuyo, queddé
a cargo del Sr. Emeste Calderdn, que con la colaboracion de la Sra.
Rosalia Rodriguez y la ayuda del Alcalde de San Martin de Porres de
gse entonces, organizaron una olla comdn con fondos de la Asocia-
cidn. Esta entidad, con la llegada del Dr. Edmundo Aramburu Valverde,
quien en principio ofrecio terrenos en el kildimetro 11, acelerd su acti-
vidad y eligid |a siguiente directiva:

Presidente: Dr. Edmundo Aramburu Valverde
Miembros: Edmundo Sosa

Francisco Vidal

Telésforo Barrios Ortiz

QOscar Barnentos G.

Tobias Vivar Tello

César Delgado Quifidnez

Alvaro Ponce de Ledn

Luzmila Valverde

En esos dias se cred la Comoracién Nacional de la Vivienda
con su Ley Orgdnica de Barrios Marginales y el Instituto Nacional de
la Vivienda.

La Asociacién Urbanizadora Padres de Familia de
Tahuantinsuyo, por iniciativa propia, se presento a la Embajada de
Estados Unidos, portando un presente para el entonces Presidente
Jhon Kennedy y solicitaron ayuda para la creacion del pusblo de
Tahuantinsuyo. En reciprocidad por este gesto, la Embajada obse-
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quit a la Asociacidn una medalla de bronce con el escudo de EE UL,
y un retrato del Presidente Kennedy.

Posteriormente, gracias a este contacto, Estados Unidos otor-
go cincuanta millones de soles para obras de urbanizacion en
Tahuantinsuyo, dinero que fue administrado por la Corporacion Na-
cional de la Vivienda.

El 21 de Abril de 1961, por R. 5. N® 720, el Consejo de Minis-
tros, resolvid lotizar las pampas de “Reparticion” y otorgar lotes en
cantidades iguales a los socios de las dos entidades urbanizadoras
existentes, labor que le fue encomendada a la Corporacion de la Vi-
vienda, organismo que pagé la suma de 1'162,028.09 soles oro por
la expropiacion de las tierras.

En 1961, ante el temor de que la parte delantera sea lotizada
para extranjeros, las familias encabezadas por Aramburu Valverde
invadieron dichas tierras, siendo desalojados. Finalmente en Diciem-
bre de 1962, la corporacion de la Vivienda comenzo a entregar los
lotes previo sorteo, luego que las dos asociaciones entregaron la suma
de mil soles de cuota inicial por socio.

A continuacion, me parece interesante consignar el, testimonio
del Profesor Roman Ponce de Leon, quien siendo aun muy joven se
incorpord al contingenta de fundadores de Tahuantinsuyo y narra la
siguiente anécdota:

“Cuando en los primaros tiempos de la organizacion, estuvimos
listos para invadir nos equivocamos de lugar y nos metimos por una
trocha que queda a la altura de donde esta hoy la Comisaria de Inde-
pendencia, cruzamos una acequia y nos ubicamos junto al morro, don-
de pasamos la noche, pero al amanecer, Flavio Marrufo hizo el reco-
nocimiento del terreno y exclama: “Companeros, nos hemos equivo-
cado, nuastro destine esta mas alla. Entonces el numeroso grupo de
hombres y mujeres, muy jovenes en su mayoria, completamente des-
alentados, tomaron sus palos y esteras y abandonamos el sitio que no
era otro que “Pampa de Cueva”, y con eso termino la invasion.”
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A continuacion el Profesor Ponce de Ledn agrega: “Lueago se-
guimos gestionando la compra de estos terrenos que era de la fami-
lia Micolini, pues ellos sostenian que las pampas de "Reparticion * les
pertenacia, pero no mostraban titulos, por lo cual nosotros sostenia-
mos la tesis de que s& trataba de terrenos del Estado., por eso es
que nu&stro proposito de compra se referia a los terrenos de cultivo
que estaban en la parte baja, donde existia una acequia de riego, que
venia cruzando las pampas de “El Ermitafio, “Pampa de Cueva” lue-
go “Reparticién” y se dirigian hacia Infantas...”

“La condicion que nos pusieron era gue se construyera un to-
nel para no interrumpir el paso del agua, y esto se hizo, se constru-
y& un tanel con unas inmensas tuberias gue pasan a la altura del
colegio 3029, donde han quedado enterradas porque no se llegaron a
utilizar, pues la acequia fue clausurada en la parte de “El Ermitafio™ y
“Pampa de Cueva" por la misma poblacidn.”

“Luego de la lotizacion por la Corporacidn de la Vivienda, se
hicieron, las instalaciones de agua, desagle y luz, las gestiones para
&sto lo hicieron Flavio Marrufo, Arturo Sanchez, otro dirigente de ape-
lido Abanto y otros. Colocandose la primera piedra de la urbaniza-
cion en donde esta hoy el colegio Libertador San Martin.”

“Luego de Producida la lotizacion, quedaron muchos exceden-
tes por lo gue s& compraron los terrenos de Payet para ubicarios,
pero como todavia quedaban otro ndmero importante de exceden-
tes se compraron terrenos en “Las Flores”, de manera que podemos
decir que Payet y Las Flores son hijos de Tahuantinsuyo, pues mu-
chas personas que ya tenian aqui sus respectivos lotes se fueron
alld, porque esos terrenos eran de cultivo”

“Desde aquella época a esta parte, Tahuantinsuyo a progresa-
do grandemente, la mayor parte de pistas y veredas fueron gjecuta-
das con el esfuerzo propio de los pobladores y otra parte se obtuvo
gracias a las gestiones de los dirigentes ante INVERMET, entidad de
la Municipalidad Metropolitana de Lima encargada de sjecutar estas
cbras de infraestructura, pero ademas de eso cuenta con todos los
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servicios v es uno de los sectores con mejor plano urbanistico de
todo el distrito de Independencia.”

También al lado sur de El Ermitafio, existian terrencs que fue-
ron tomados por la via de la invasion, como el Milagro de la Fratarni-
dad, en cuyo enfrentamiento con la policia se produjo la muerte de un
poblador de nombre Albing Herrera que se convirtié en martir de la
fundacion de ese pueblo.

De igual manera, se produjo la toma de posesion de los terre-
nos de Villa El Angel, venciendo |a fuerte represion paolicial que, sin
embargo, no logré disuadir a la gente que con &l gjemplo de los pue-
blos vecinos supieron perseverar hasta conseguir el objetivo final de
tener un terreno que les permitiera brindar un techo propio a cada
una de sus familias..

Sin embargo, no ocurrio lo mismo con la Asociacion de Chofe-
res gue ocuparon el lugar bajo convenio y dieron arigen a lo que des-
pués constituyd el pueblo de El Volante. Todos estos pueblos que
surgieron en la zona a partir del 17 de Noviembre de 1960, fueron la
base que sirvié después para la creacion del Distrito de Independen-
cia en el ano de 1964,

Los pobladores de Pampa de Cueva, adoptaron desde el primer
mamento [a denominacion de Urbanizacidon Independencia como el nom-
bra de nuestra Asociacion que fue producto de las corrientes libertanias
que en esos anos recorrian los pueblos de América Latina y que hasta
ese momento habian tenido su mas exitosa culminacion con el triunfo
de la Revolucidn Cubana en enerode 1959. Lo mismo habia sucedido 5
anos atras cuando se creo el distrito de La Libertad Comas.

Los de El Ermitafio conservaron el nombre de las pampas que
ocupaban; la poblacidn de las pampas de Reparticion o Kilémetro B,
adoptaron el nombre de Urbanizacion Popular Tahuantinsuyo; los otros
pueblos, como ya se ha mencionado fueron El Milagro, cuya deno-
minacion original fue "El Milagro de la Fraternidad®, Villa El Angel y El
Volante.
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Todos los hechos relatados hasta aqui, son vivencias en las que
participé o fui testigo directo como uno de los tantos protagonistas que
tuvieron la oportunidad de hacerlo, enriquecidos con testimonios pun-
tuales de personas o entidades cuyos nombres estan debidamente
registrados en este texto, Por eso mismo, estoy en condiciones de
certificarlos y dar fe de ellos; sin que esto signifique que yo haya tenido
mayor figuracidn o responsabilidad que los demas participantes.

La ocupacion de la tierra en Pampa de Cueva y luego en los
otros sectores que justificaron la creacion del Distrito de Independen-
cia, se inscriben dentro de la etapa comprendida entre 1959 y 1969
que es el periodo de la intensificacion de las migraciones hacia Lima,
donde |a falta de vivienda habia desencadenado un nuevo modelo de
ocupacion y urbanizacién “la barriada” inicidndose asi el crecimiento
de lo que hoy conocemos como los “Conos”™ de Lima. El Estado, si
bien inicialmente habia reprimido las invasiones, por afanes dclientelistas
terminé formalizandolas y dandoles un marco legal con la promulgacion
de la Ley N? 13517, conocida como “La Ley de Barriadas”

Independencia, como se sefiala en el estudio realizado por
CIPEP con la Municipalidad de Independencia entre 1989 y 1990,
con una ubicacion cercana al casco urbano central de Lima, inicia su
crecimiento con dos modalidades de ocupacidn: Por un lado la ocu-
pacion espontanea a través de invasiones como la de Pampa de
Cueva. La ocupacion planificada en coordinacion con el Estado, como
la Urbanizacidn Popular Tahuantinsuyo y después la urbanizacidn
planificada particular como es el caso de las urbanizaciones existen-
tes dentro del drea de la Zona Industrial..

La siguiente etapa de consolidacion, comprendida entre 1970
y 1979, corresponde al Gobierno Militar en sus dos fases. El Estado
se asegura el papel rector de la economia, y de la sociedad v la
organizacion comienza a tener un rol preponderante en sus reivindi-
caciones. Con la creacion de Sinamos en 1971, se busca ordenar y
canalizar la ocupacion del espacio con un aumento de las inversio-
nes hacia las barriadas. Es el periodo de consolidacion y rellenc del
distrito, de ocupacion de areas libres de los barrios iniciales a través
de ampliaciones o reordenamiento del espacio.
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Hacia fines de 1978 se presenta el mayor numero de invasiones.
La ocupacion de los terrenos reservados para la urbanizacion “Las Te-
rrazas” por mas de 2000 familias que luego se independizaron en dos
asentamientos humanos y la Urbanizacion Victor Radl Haya de la Torre,
marca el agotamiento de las dreas razonablemente habitables.

En la Uitima etapa a partir de 1980, se puede sefalar que son
varios los cambios que definen este (itime periodo. No son los flujos
migracionales los que buscan areas para vivienda, sino los hijos de
los primeros migrantes. Es el agotamiento de las areas de expan-
sidn urbana en Independencia. Son muchas las ocupaciones que
han surgido en ese periodo, sin considerar las ampliaciones en los
asentamientos ya consolidados. Son asentamientos que han ccupa-
do las partes mas altas del distrito, con dificultades de acceso
vehicular y con mencres posibilidades de contar con infraestructura
de servicios. El lote tamiliar se ha reducido, pasando de 200 o 140
m2 a 120 y 90 m2 especialmente. En los asentamientos surgidos
por ocupacion espontanea, |a falta de espacios ha obligado a los ex-
cedentes a ocupar areas reservadas para equipamientos,

Una de las consecuencias del agotamiento de las areas de ex-
pansién del distrito es sin lugar a dudas la tendencia a la tugurizacion
(mas de una familia por lote) o a la subdivisidn de los lotes. En general
son las zonas bajas del distrito las que presentan una mayor
densificacion, como es el caso del eje zonal de Indepandencia con
una densidad superior a los 300 habitantes por hectarea.

Si bien es cierto que la topografia accidentada de las arsas
tradicionales de Independencia establece una separacién natural
impuesta por la configuracidon de los cerros, también es cierto que
ademas del orgulio de haber construido un distrito a costa del inne-
gable valor y trabajo indesmayable de su gente es un vinculo de
unidad indestructible, hay otro vinculo forjadea por las nuavas genera-
ciones que ha corrido paralelo al nacimiento, consolidacion y desa-
rrollo de los puebles: es el deports, lo que se gréfica en la existencia
de las ligas distritales de futbol y de Voley Ball que existen en &l

distrito.
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CAPITULO VI

EL DEPORTE

El deporte en el distrito de Independencia, tiene sus inicios casi
al mismo tiempo que s& producian las invasiones en las aridas pam-
pas de Cueva, El Ermitano, Tahuantinsuyo, etc., especial mente en
lo relacionado con el futbal.

La existencia de innumerables entidades de este deporte, en-
tre las que puedo recordar a algunas existentes y otras desapareci-
das que dieron lugar a la creacion de la Liga Distrital de Futbol de
Independencia, son Alianza Cueva, Defensor 17 de Noviembre, De-
fensor Cueva, Defensor Cristal, Cristalito, Real Independencia,
Sanchez Carrion, Terry Juniors, asi como 7 de Junio, Defensor Ermi-
tafio, Sporting Ermitafio, Social Ermitafio, Huracan entre otros..

LA LIGA DE FUTBOL

Con respecto a esta entidad, se dice en la Monografia de “Al-
bum Peruano” que la entidad matriz del futbol de Independencia, su
formacion se produjo en “forma casual”, fruto de un litigio por limites
entre “el Ermitano” y “Pampa de Cueva”.

A fines de 1965, cuando los mencionados poblados se encon-
traban desligados, se Hicieron prasentas en el local del club Diaman-
te, varios socios de esa entidad para alertar sobre una posible inva-
sidn al terreno reservado para campo deportivo en la parte alta de El
Ermitafio (area que utilizaba y cuidaba el club Diamante™.

Ante la gravedad del caso, Juan Ramos, Presidente de esa
institucion deportiva, acompanado de otros dirigentes se constituyo
en el domicilio del Presidente de la Loiga Interna de “El Ermitafia”, Sr.
Félix Melo Sal y Rosas, para comunicar el hecho. De inmediato, los
dirigentes de la liga se dirigieron a las asociaciones de pobladores
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del lugar, gue presidian: Antonio Guerra Gavidia (zona baja) y Juan
Tejada, (zona alta), en donde se informa scbre la reunién que ibana
sostener al dia siguiente en la Junta Nacional de la Vivienda los diri-
gentes vecinales de esos sectores, para dilucidar el problema de
limites. A esa reunidn fueron invitados los miembros de la Liga, para
gue expongan su problema.

Presentes los dirigentes de las partes en litigio v los de la Liga
Deportiva, el Arquitecto Ricardo Valega, alto funcionario de la depen-
dencia estatal, aclara que las areas en litigio (Centro Civico, Comi-
saria, Campo deportivo, Mercado, Iglesia y Colegio) son de carécter
cormunal, v que por o tanto esos terrencs estaban al servicio de to-
dos los sectores y na habia lugar a discusiones por propiedad.

Aclarada la situacion, el senor Félix Melo, Presidente de la Liga
Deportiva de El Ermitafio, al exponer su posicion , sugiere llegar a un
acuerdo con su similar de Pampa de Cueva y unificar asi al deporte,
planteamiento que es acogidao por el Arquitecto Valega Sayan, quien
convoca a una reunidn de dirigentes de ambas ligas.

En la nueva cita en que estan presentes entre otros los sefo-
res, Alejandro Bocanegra, Rubén Caiderdn, Félix Melo, J. Quiroz y
Juan Ramos, se acordd en definitiva integrar una sola Liga..

De esta manera , y luego de varias reunicnas preliminares, el
12 de Enero de 1966, se formd la primera comision denominada “Co-
misién Mixta Pro Formacicn de la Liga de Futbol de Independencia”,
integrada por el Comité de Defensa de Tahuantinsuyo (Jorge Diaz
Espinoza), Club Atlético Milagrito (Raul Estrada), Liga Interna de El
Ermitanio (Félix Melo y Juan Ramos), Liga Deportiva de Pampa de
Cueva {Alejandro Bocanegra).

Dicha Comisién se abocd de inmediato a convocar a los diver-
505 clubes del distrito, cuyos dirigentes se reunieron el 22 de enero y
formaron una nueva comision, que se dedico a unificar criterios y
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preparar el terreno para la creacion de la Liga, lo que se produjo el 12
de Marzo alas 9 y 30 de la noche en el Centro Civico de El Ermitanio..

En una reunidn, el 19 de Marzo de 1966, se nombrd a los cinco

primeros dirigentes de la Liga, resultando conformada la Directiva de
la siguiente manera::

Presidente Alejandro Bocanegra
Secreatario General Juan Ramos Castillo
Secretario de Organizacion Alfonso Vilchez
Fiscal Angel Acosta
Tesorero Félix Melo,

Posteriormente, en una reunion realizada el 22 de Abril del
mismo ano se completd la directiva, con los siguientes miembros:

Vicepresidente Juan Arrieta
Saecretario de Actas Abraham Gutierrez
Sec. De Psa. y Propaganda Marcelino Ramirez
Sec. De Asist. Social Maximo Villegas
Vocal Leopoido Medina
Vocal Pablo Cordova.

De esta manera quedd oficialmente creada la Liga Distrital de
Futbol de Independencia. Después de todos los anos transcurridos,
gracias a la ardua labor de los dirigentes y deportistas, el deporte
futbolistico en el distrito se encuentra en buena posicion, estando los
equipos bien organizados y prestos para intervenir en cualquier com-
petencia.

VOLEY BALL

En lo que respecta al Voley Ball, este deporte se practica
intensamente y tiene como organismo rector a la Liga de Voleyball
de Independencia, entidad que fue fundada el 10 de Octubre de 1968
y estd afiliada cficialmente a la Federacién Peruana de Voleyball.
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La sede de dicha institucion es el Centro Civico de El Ermita-
na, en el kilometro 4 y medio de la Avenida Tupac Amaru. Entre sus
principales propulsores y dirigentes, se debe mencionar a Ruben Cal-
dercn Rivera y Juan Arrieta.

Finalmente se debe destacar que este deporte a deparado a
Independencia y al Perd entero, grandes figuras como Cenaida Uribe
y Denisse Fajardo. La primera nacida en Independencia Capital dsl
Distrito en el 1965, hija de un matrimonio de fundadores muy queri-
dos y respetados llamados Maria Sebastiana Medina y Romulo Uribe
Honores. ¥ la segunda nacida en la Urbanizacion Popular
Tahuantinsuyo., siendo hija también de padres fundadores de la Ur-
banizacion, muy estimacdos en su comunidad,

Ambas deportista demostraron grandes condiciones desde
muy temprana edad y con el apoyo de sus padres y una voluntad de
hiarro forjada para las mejores causas le brindaron al Pera entero
sus titulos obtenidos: enfrentando a las mas grandes potencias del
Voley mundial, como Brasil, Cuba, Japdn, China, la Unidn Soviética
etc. Los titulos obtenidos por Cenaida y Denisse, fueron los siguien-
tes:

Campeonas Bolivarianas, sub - campeaonas mundiales juve-
niles en México 1981, sub - campeonas sudamericanas de meno-
res, sub - campeonas mundiales de mayores, sub campeonas olim-
picas en Seul, Todo lo cual les ha servido después para constituirse
en las mas grandes figuras del voley europeo. En los respectivos
equipos en que les ha tocado actuar.

Pero si bien es cierto que el cielo de Independencia se ilumina
con estas estrellas del deporte de los mates, tambien tenemos otra
disciplina que es el “deporte ciencia” donde Independencia cuenta
con un joven valor que merece conocerse y estimularse. Se trata
de Walter Max Llanos Lépez, nacido y formado en Tahuantinsuyo,
que con solo 16 anos de edad, ya cuenta con una larga y victoriosa
trayectoria de participacidn en torneos de Ajedrez.

el



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

En su nutrida participacion en eventos oficiales, adquirio el
habito de coleccionar titulos y medallas con el tablero, reinas, to-
rres, alfiles, caballos y peones, en reemplazo del campo de césped,
los chimpunes y el balén de futbol, donde destacaba en sus prime-
ros anos como una verdadera promesa, lo cual tuvo que dejar por
una lamentable lesidn en la pierna izquierda, que sin embargo no
mello su espiritu indomable y decidid ocupar sus cualidades de lu-
chador convirtiéndose en un virtuoso de otro deporte donde solo
pueden destacar como €l lo hace, las mentes mas brillantes.

Su padre y homanimo, lleno de justo orgullo, nos muestra el
imprasionante Curriculum Deportivo de Walter, que entre muchos
otros eventos, ha destacado en los siguientes.

Setiembre del 2000 Campedn ADECORE 2000, Categoria Meno-
res, Medalla de Oro.

Enero del 2001 Torneo Metropolitano Sub-14 (Lima) 1er. Puesto

Abril del 2001 | Festival Bolivariano de Ajedrez de la Juventud
(Ecuador) _

Mayo del 2001 Representante Peruano, Categoria Sub-14 a

los Panamericanos Juveniles de Argentina.
Setiembre 2001 Campedn Olimpico ADECORE 2001, Catego-
ria Medianos Menores, Medalla de Oro

Setiembre 2001 Juegos Nacionales Deportivos Escolares 1er.
Puesto, Medalla de Oro.

Octubre 2001 Representante Peruane, Catagoria Sub-14,
Mundial Juvenil de Espafa

Mayo del 2002 Represantante Nacional, Catagoria Sub-18, al
Xl Festival Panamericano de Ajedrez de la
Juventud 2002 {Argentina)

Agosto 2002 Reprasentante Nacional, Categoria Sub-16,

Campeonate Mundial de Ajedrez para Meno-
res 2002 (Grecia)

Octubre 2002 Il Torneo Macional “Semillero del Pernd 20027,
Categoria Sub-16, 1er. Puesto y Campedn Ab-
soluto.

Junio del 2003 Campeonato Panamericano de Ajedrez, Cate-
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goria Sub-16, Bogotd Colombia (3er Puesto,
Medalla de Bronce)

Julio 2002 Campedn Olimpico ADECORE , Medalla de
Oro en Equipe

Agosto 2003 | Campeonato de Ajedrez “Plaza ltalia”, Cate-
goria 13 a 18 Ancs, 1er Puesto, Medalla de
Oro.

Octubre 2003 Seleccionado Nacional , (Representante Perua-

no, Categoria Sub-16), al Campeonato Mun-
dial Juvenil de Ajedrez a realizarse en Grecia.

Es bueno sefialar que el buen ejemplo de este esforzado mu-
chacho ya ha comenzado por casa, pues tiene un hermano menor
gue le sigue los pasos, por eso es importante que casos como este
sean de amplio conocimiento de nuestra juventud, para que sus
protagonistas sean los paradigmas dignos de emular.

CAPITULO VI

LEY DE CREACION N2 14965 Y ANTECEDENTES
Lo que sigue , bien merece tener como titulo especial

INDEPENDENCIA, DIGNIDAD Y LUCHA

Esta parte, y los acontecimientos que voy a relatar, son un tes-
timonio personal, mediante el cual deseo dejar constancia escrita de
experiencias relacionadas con mi participacion directa en la larga
lucha del pueblo de Independencia, primero, por recuperar su Zona
Industrial que le fuera arbitrariamente cercenada mediante la Ley N®
16012 en el ano de 1966, reivindicacion que se logrd recién en 1989
mediante la Ley N® 25017 de Creacion del distrito de Los Olivos v
luego por su defensa en todas las oportunidades en que se ha pre-
tendido modificar esta Ley para entregar nuestra Zona Industrial a
ese distrito.
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Creo necesario explicar que mi compromiso con el distrito de
Independencia, tiene su origen en mi participacidn directa en la toma
de posesion de Pampa de Cueva el 17 de Noviembre de 1960, hoy
recordada como fecha de la fundacion del distrito, en cuya ocasién
llegué aqui con toda mi familia, compuesta por mi eésposa y mis seis
hijos, con la ilusion de lograr el ansiado techo propio dentro de una
nueva comunidad cuyo nacimiento, consolidacion y desarrollo fuera
producto del esfuerzo de sus propios hijos.

En consecuencia, s mi intencion relatar todos los hechos que
tengo registrados con la mayor objetividad, sin exaltar protagonismo
alguno ni tampoco herir la susceptibilidad o el prestigio de cualquier
persona o grupo de parsonas que a lo largo de este testimonio sean
mencionadas. Considero natural que alguien tenga alguna discre-
pancia scbre cualguier aspacto de mirelato, por lo que de antema-
no le ofrezco mi respeto a sus opiniones e inicio este trabajo de la
siguiente manera.

Independencia, es un distrito de Lima Metropolitana, ubicado
an el Cono Norte, entre los distritos de El Rimac, Comas, San Martin
de Porres y Los Olivos; y esta compuesto por 6 gjes zonales que de
Morte a Sur se denominan: Tupac Amaru, Tahuantinsuyo, Indespen-
dencia que es la Capital, El Ermitafio, La Unificada, y al Qeste la
Zona Industrial. Su poblacion aproximada es de 250,000 habitantes y
desde su creacion politica el 16 de Marzo de 1964 hasta |la actualidad
ha logrado un considerable grado de adelanto, debido a la laboriosi-
dad de su gente y a su arraigado espiritu de superacion.

LIMITES ORIGINALES

Con la toma de posesion de Pampa de Cueva, se dioinicicala
ocupacion del territorio gue hoy constituye el distrito de Indepanden-
cia, sobre los terrenos de cultivo de las antiguas haciendas Aliaga,
Muleria, Naranjal vy los terrenos eriazos de El Ermitafio, Pampa de
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Cueva, Reparticidn, etc, donde se habian levantado los asentamientos
humanos denominados (de Norte a Sur); Tahuantinsuyo, Indepen-
dencia, El Ermitaifio, El Volante, El Milagro y Villa el Angel, que alber-
gaban a una poblacidn aproximada de 80,000 habitantes..

Todos estos pueblos, recibieron la asesoria técnica de la Junta
Macional de la Vivienda para el levantamiento de sus planos de
lotizacion, a excepcion de Independencia, cuyos planos fueron man-
dados a confaccionar por la Junta Directiva de la Asociacitn de Po-
bladores a un grupo de estudiantes de la Universidad de Ingenieria, y
ya entre los anos 1962 y 1963 reunian las caracteristicas fundamen-
tales de centros urbanos gue necesitaban los servicios indispensa-
bles y la pequefa agencia de la Municipalidad de Lima que funciona-
ba en un ambiente del Centro Civico de El Ermitafio no estaba en
condiciones de proporcionarles.

Antes de continuar sefalando todos los acontecimientaos que
culminaron con la creacién del distrito de Independencia, integrado
por las poblacionas que se mencionan en la Ley 14965 e incluso
antes de que la Junta Nacional de la Vivienda elaborara el primer
plano que sirvio de base para el proyecto de Ley correspondients y
cuando se cumplian escasamente dos anos de la toma de posesion
de Pampa de Cueva y pocos meses de la ccupacion de los terrenos
de El Ermitafio, se alabord el Primer Proyecto de Decreto Ley para
crear el distrito de Independencia, con solo dos centros poblados: la
Urbanizacidn Independencia como su Capital y la Pampa del Ermita-
Ao COMO anexo

Efectivamente, existe un proyecto de Decreto Ley procedente
de la Direccion General de Gobierno, del Ministerio de Gobierng, fe-
chado en 1962, durante el gjercicio de la Junta Militar de Gobiemo
encabezada por el General Pérez Godoy, registrado dentro del expe-
diente nimero 285 que origind la Ley 14965y que a la lstra dice:
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PROYECTO DE DECRETO LEY DE CREACION
DEL DISTRITO “INDEPENDENCIA”.

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO.

En uso de las atribuciones que le otorga la Ley, como es la de
expedir disposiciones que normen la vida civil, politica y administrati-
va de la Republica.

Considerando.

Que la "Pampa de Cueva" denominada “Urbanizacidn Indepen-
dencia”, y la "Pampa del Ermitafio”, han alcanzado un enorme desa-
rrollo urbano, con sus planos técnicamente estructurados, sus ca-
lles bien delineadas, sus ornatos publicos de grado considerable,
teniendo el primero 28,000 habitantes y el segundo 20,000 v una
dimensién de 500,000 m2 y 42,000 m2 respectivamente o sea en
total 920,000 m2., sdlo la parte urbana.

Que, &l primero de ellos tiene los servicios pablicos indispen-
sablas, como son: un local escolar construido v otro en fabricacion,
un jardin infantil, 2 plazas pablicas, un parque, 2 iglesias, un Club de
Madres, un Refectorio escolar, un mercado de abastos, una Posta
Médica, un Puesto de la Guardia Civil con jurisdiccion desde la Uni-
versidad de Ingenieria hasta el Km. 8 de la Antigua Carretera al
MNorte, etc. ete.; y el segundo tambien tiene sus servicios adecuados
¥ segun su plano urbanistico va a tener 2 locales escolares de prima-
rnia, 2 locales escolares de educacion secundaria, 3 mercados de
abastos, 4 jardines infantiles, 3 Plazas publicas, B parques, una Igle-
sia, un local civico, un campo deportivo, un local comunal, ete. ete.

Que el afén y la mente de la actual Junta Militar de Gobierno,
es fomentar el desarrollo urbano de los centros poblados, mediante
su independencia edilicia.

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

Articulo 12.- Crease en la Provincia de Lima del Departamen-
to del mismo nombre, el Distrito “Independencia”, con Capital la Ur-
banizacidén Independencia”, que toma la categoria de pueblo.
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Articulo 2%.- El Distrito que se crea estara integrado por los
centros poblados denominados “Pampa de Cueva” 6 “Urbanizacion
Independencia” y “Pampa del Ermitano” y tendra los linderos siguien-
tes : Por el Norte |os cerros “El Entierro”, por el Este las lomas de
“Castilla” y "San Albing”, por el Oeste |la Antigua Carretera al Norte
desde el Km. 4 hasta el 7 v 1/2 , vy por el Sur el cerro “Quebrado”.

Articulo 32.- El centro poblado “Pampa de Cueva” 6 “Urbani-
zacion Independencia”, tendra los linderos siguientes: Por el Norts,
Este vy Sur las estribaciones de los cerros “El Entierro”, Loma del
“Castillo” y Loma de San Albino", respectivamente y por el Oeste la
Antigua Carretera al Norte - |, el centro poblado “Pampa del Ermita-
no", anexo del anterior, tendra los linderos siguientes: Por el Norte,
Este y Sur las estribaciones de la loma de “San Albino™ y el cerro
“Quebrado” y por el Oeste la Antigua Carretera al Norte.

Articulo 4%- Por la presente Ley, quedan anexados estos
centros poblados a |la Provincia de Lima y modificados los linderos
de la Provincia de Huarochiri a la que han pertenecido,

Articulo 5% Quedan derogadas todas la leyes y disposicio-
nes que se opongan al .presente Decreto Ley.

Dado en la Casa de Gobierno, etc.

Como se puede apreciar, este Proyecto de Decreto Ley, se
produce cuando los dos primeros pueblos estaban recién en forma-
cién y algunas de las obras que en la fundamentacién se mencionan
como existentes eran en realidad todavia proyectos y en especial en
lo que se refiere a El Ermitafio se dice claramente que segun su
plano urbanistico, va a tener todo lo que también se enumera.

Otra consideracion que se constata en este madrugador Pro-
yecto de Decreto Ley de Creacidn del distrito de Independencia, es
gue en ese momento todavia no habian sido ccupados los terrenos
que constituyen los pueblos de Tahuantinsuyo, El Angel, el Volante y
El Milagro, que después fueron tomados en cuenta para la creacién
del distrito mediante la Ley 14965. Por el Reégimen Constitucional del
Arquitecto Fernando Belaunde Terry
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Es en la etapa, que s& inicia el afio 1963, cuando se realizan
las gestiones de la poblacion a través de las Asociaciones de Pobla-
dores de& Independencia, Tahuantinsuyo y Ermitano para crear un
distrito con autoridades y recursos propios gue pudiera afrontar las
cada vez mas crecientes necesidades basicas de tan numerosos
pobladores.

Es asi como las gestiones de los dirigentes, lograron que un
grupo de parlamentarios de la época hicieron suya una iniciativa de la
Junta Nacional de la Vivienda para crear el distrito de Independencia,
la qus habia elaborado inclusive un nuevo proyecto y el plano co-
rrespondiente, en el cual ademas de los asentamientos humanos de
Tahuantinsuyo, Independencia, El Ermitafio, El Angel, El Milagro Y El
Volante se incluyd también los terrenos de cultivo que constituian las
haciendas Muleria y Naranjal, ubicados al otro lado de la antigua ca-
rretera Panamericana Norte; y por medio de la Célula Parlamenta-
ra Aprista, presentaron ante la Camara de Diputados el 20 de Agosto
de 1963, el Proyecto de Ley que en sus Considerandos expresaba
lo siguignte:

"CONSIDERANDO"™,

“Que las Urbanizaciones Populares denominadas “Independen-
cia” antes Pampa de Cueva, “El Ermitano”, “Tahuantinsuyo”, “El An-
gel®, “El Milagro™ y “el Volante", han alcanzado un enorme desarrollo
urbano, con sus planos tecnicamente estructurados por la Junta
Nacional de la Vivienda, sus calles bien delineadas, su omato publico
de grado considerable, teniendo cada una la poblacion de 28,000,
25,000, 10,000, 8,000, 7,000 y 3,000 respectivamente, es decir
81,000 habitantes en total;.- Que en la actualidad entre las Urbaniza-
ciones Populares de “Independencia” y “El Ermitafio”, que tienen en
servicio 6 escuelas primarias, un Refectorio Escolar, un Puesto Po-
licial, una Posta Médica Dental, 3 Mercados de Abastos, una
Receptoria de Correos, 2 campos deportivos, un local civico y 3
Iglesias; teniendo ademas 3 Plazas Publicas y 8 parques, y en ges-
tion dos colegios secundarios vy un local comunal.”

“Que, la Urbanizacion Popular "Tahuantinsuyo”, tiene en pro-
yecto, 4 escuelas primarias, 2 Colegios Secundarios, 5 Parques, 2
Mercados de Abastos, un local civico y una Iglesia™
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“"Clue estos mismos sarvicios tendran las Urbanizaciones Po-
pulares de "El Angel”, "El Milagro”, v “El Volante”, conforme aparece
en los planos respectivos.”

“Cue el Gobierno tiene la obligacion de fomentar el desarrolio
urbano de los centros poblados, mediante su independencia edilicia.”

"Quue estos centros poblados estan unidos a Lima, por una ver-
dadera flota de dmnibus, o que demuestra su importancia y desarro-
llg".

Los considerandos del Proyecto de Ley que se han consigna-
dolineas arriba, demuestran la gran diferencia entre lo que existia en
agquel momanta y lo que as ahora el Distrito de Independencia, no
solamente en el aspecto fisico v urbanistico sino también en el de-
maografico; pues al momento de escribir este texto, la poblacién ax-
cede largamente los 250,000 habitantes.

En cuanto a la parte resolutiva del Proyecto de Ley, que era lo
mas importants, la Comision de Demarcacidn Territorial de la Cama-
ra de Diputados, presenta un proyecto sustitutorio que sin modificar
en nada el espiritu del original, hacia las precisiones necesarias es-
peciaimente an el aspecto de la delimitacidn, las mismas que fueron
graficadas en el plano correspondiente.

El Proyecto sustitutorio, precisa mas claramente los limites del
distrito propussto por el Qeste; ya que en el Proyecto original se
dice: “por el Oeste la Autopista de Ancon”, mientras que en el
sustitutorio  expresa: “Por el Oeste limita con el Distrito de San
Martin de Porres 0 sea que separa la autopista a Ancén, de la Carre-
tera Panamaricana Norte, comenzando del Km. 5.750 hasta el 10.5
de la misma carretera, con una distancia de 4,750 metros"

Cabe sefalar también que en el mencicnhado proyecto
sustitutorio de la Comisign de Demarcacién de la Camara de Diputa-
dos, fechada el 14 de Febrero de 1964, se consigna un parrafo que
a la letra expresa lo siguiente:

“Es de destacar, a este respecto los informes de los Concejos
Distritales de Comas, Carabayllo y San Martin de Porras, vecinos de
las Barriadas en cuestion, en el sentido de que no tienen jurisdiccion

1046



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

sobre esos centros poblados por lo que la creacion del Distrito Inde-
pendencia no ha de afectar en forma alguna a la subsistencia de
esos Distritos vecinos.”

Especificamente, an lo que se refiere 4 la respuesta del Con-
cejo Distrital de Carabayllo, fechadoe el 2 de Marzo de 1963, dice tex-
tualmente |o siguiente:

Sefior Subprefecto e Intendente de Lima.

Absolviendo el informe que se ha servido Ud. pedirme, cumplo
con manifestarle que el Concejo de mi Presidencia, no tiens contac-
to alguno con la Urbanizacion Independencia y las barriadas “El Er-
mitafio” y “Buena Vista”, de manera que no corresponde al Concejo
de mi Presidencia pronunciarse sobre la peticion de los pobladores
de esos lugares para la creacién de un nuevo distrito,

Me permito si recomendar que, antes de resolver el pedido se
contemple el aspecto econdmico del problema, a fin de que si se
crea el distrito propuesto, la municipalidad cuente con los ingresos
necesarios para atender los gastos que ocasione la prestacion de
los servicios comunales.

Aprovecho Esta oportunidad para ofrecer a Ud. el testimonio
de mi mas distinguida consideracion.

Dios guarde a Ud.

Gumersindo Eizaguirre José Saco Rojas
SECRETARIO ALCALDE

El Dictamen de la Comision de Demarcacion territorial fug apro-
bado por la Camara de Diputados el 23 de Noviembre de 1963 y
remitida al dia siguiente para su revision al Senado de la Republica.
Pasando el 3 de Diciembre del mismo afo a la Comisién de Demar-
cacidn Territorial de esa Rama del Parlamento, la que solicité un in-
forme de la Scciedad Geografica ds Lima, la misma que se pronun-
cid favorablemente por la creacion del Distrito Independencia y pro-
porciond todos los elementos técnicos que precisaban la ubicacion
¥ las coordenadas de sus linderos con los distritos colindantes; infor-
me que fue entragado al Senado el 22 de Enero de 1964,
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La Comision de Demarcacion Territorial de la Camara de Se-
nadores aprobd el Dictamen favorable a la creacion del Distrito de
Indepandencia el 24 de Noviembre de 1963 y elevado al Pleno. Fue
aprobado por el Senado de la Republica &l 10 de Marzo de 1964 ,
con &l siguiente texto:

EL CONGRESO, etc.
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1% Créase en la provincia de Lima, del Departamento
del mismo nombre, el Distrito “Independencia”’, cuya capital sera el
centro poblado “Independencia” que toma la categoria de pueblo.

Articulo 22.- El Distrito “Independencia” queda formado por las
siguientes Urbanizaciones Populares; que adquieren la categoria de
pueblos: Independencia, E|l Ermitanio, Tahuantinsuyo, El Angel, El
Milagro y El Volante.

Articulo 32 .- Los limites del distrito “Independencia” son los
siguientes:

Por el Norte : Limita con el Distrito de La Libertad (Comas).-
Comienza en el km. 10.5 de la Carretera Panamericana Norte si-
guiendo en linea recta hasta la separacion de la carretara a Canta,,
continuando por la cima del cerro “El Morado” hasta la clispide, con
una distancia de 4 650 metros.

Por el Sur; Limita con la Urbanizacidn Ingenieria y la Universi-
dad Nacional de Ingenieria.- Comienza en el km. 5,750 de la Carrate-
ra Panarmericana Norte, siguiendo hacia el Este en linea recta por la
cima del cerro “Negro” hasta la cuspide, con una distancia de 3,350
metros.
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Por el Este: Limita con la clspide de los cerros denominados:
El Morado, Loma del Castillo, Loma de San Albino, Cerro Quebrado
y Cerro Negro, con una distancia de 4,700 metros.

Por el Qeste; Limita con el distrito de San Martin de Porres o
sea gue separa la Autopista a Ancdn, de la Carratera Panamericana
MNorte, comenzando en &l km. 5,750 hasta el km. 10.5 d& la misma
carretera, con una distancia de 4,750 metros.,

Articulo 42 .- Quedan derogadas todas las disposiciones que
se_opongan ala presente ley.

Al pie de la fecha, 10 de Marzo de 1964, se lee en anotacion
manuscrita, lo siguiente: “APROBADO articulo por articulo: tdmese

como redaccion la de su texto; tramitese sin esperar la sancién del
Acta; al dorso del documento se lee:

Salio la ley por el Senado el 16 de Marzo de 1964
Tiene fecha 16 de Marzo de 1964 = Con N® 189

Firmaron:
Julio de la Piedra Presidente del Senado
Fernando Lednde Vivero  Presidente de la Camara de Diputados
Carlos Malpica Rivarola Senador Secretario

Luis Rodriguez Vilddscla Diputado Secretario,
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cifn Territerial sn sl proyscto ds
ley gue erea =1 Diptritoe “"Indapen-

cie" om le provingia de Lims,.=-

iginutif‘ Ji;i#duﬁh

BEROE:

La Célula Farlamentaris Aprista propone la
creacifdn del Digerito "Irrdgpe:r:ﬂl:n:f,n", a0 la pl.'tr'i'i!‘..ﬂ-iﬂ. 48 Lima;
le sefiala como capital 1a Urbanizacidn "Independencia®™ 7 1o in-
tegra con las urbanizacicnes populares: Independencia, E1 Eral-
taio, Tahmisstinsuys, El Angel I Milagro ¥ &1 Volante, gque &d-
quieren r la lay la e:tt;pria de pueble; ¢l nueve Distrite 1i-
gitard: Pof el Norte: e] distrito de La Libertad {(Comas): por el
Sur: la Universided de enlerin: por el Eote: los ceérroa dano-
ainsdoa Hegro, Susbrads, de San Albing, Lozma del Castllle ¥
el Marade ¥, por &1 Oester la autepista a Ancén.

Yusstra Comialbdn de¢ Desarcacién Tarritorial
ha estudindo eata lniciative escuchande las peticiones de loa pug
bles que han sido propueetos para integrar la creacidn distrital.

La realidad es gue el desarrolle urbanc de
los centros poblados mencicnados continuan elevando su nivel pro-
gresista. HA{ eatablecides mha de 12 centros de cdumacidn prima-
ris, 2 cnlaf o8 socundarios, & mercados de abastes, & igleéenian ¥,
muchon servioios pliblicoe que son ateandidos por laa argatizacin-
nes de epal unidedes poblades y otros por el E&stade,

ia provincis de Lims stk confrantands un
blema que pusde agudizarss. Alrsdedor de su Area metropolitans wie-
.73 a:enting:lu OuUBEFOEOS centros poblades, las llamadas barrisdas,
¥ otros gue $0 levanten, cooo son las urbanizacicopes,. Estos conglo-
merades vecinales ya detersinan protlesas da diversa indole dentro
de la organitacibn social ¥ gobierno municipal de la provimcle.

En al ¢a42%6 de la propoailcifn creativa del Dis-
trito "lndependencia" tenemos que aprecier au situaciba geogrifica
en la clreunssripoibn y, 8l bisn hay sentide de colaboracibn de loa
pobladores, teambién ss clertc que la presidn demogréfica es fuerte
en relazibn con loe serviclos aatableciden.

El susmento desogrbfico exlge mayor y Belof atep
eidn & los servicios phblicos, de maners eapecial en los emnitarios,
alinenticleo, policiel, de comunicaciones, de sapneaniento, #te. qua
s6lo puede ejorcitar um goblerns local proplo.

Faro hay algo mas. La Junts Hacionml da la Vi-
vionda ha intervenido a través de los diverasosn organcs gue la inte=-
ran =n la actualidad o antecedido ¥ por tants, &+ pusds declr que
ad perapectivasd urbanisticas de estos localidadss estd asegursda
en sog dessnvolvimients progresive, por las aecesidades y la accibn
colabgpradera de BO,000 wvaclnos gue tienen el viwe desed de Supsrar-

¢ mediante la elevacibn de categorls de sur centros poblados.

Yuestrae Comisidn, sl acoger &1 proyects de ley
de¢ la Chlula Farlanentaris hgrista. considers de #u deber bhiiodayp
una [Srmuls que bhaga viable loa propheitos de los awtores, por lo gque

FEPITEI eeanannn,
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De inmediato el Proyecto de ley aprobado por el Parlamento,
fue enviado al Poder Ejecutivo para su promulgacién, la que se pro-
dujo con la misma fecha en la siguiente forma:

El Sefor Presidente Constitucional de la Republica.
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobiermno en Lima, a los dieciséis dias del
mes de Marzo de mil novecientos sesenta y cuatro,

FERNANDO BELAUNMDE TERRY

Juan Languasco de Habich

Fue publicada en el Diario Oficlal EL PERUANO como Ley N?
14965 el jueves 9 de Abril de 1964,

~ ) DlARKY OFICIAL
3 ..:.-J Fumibilg DL LD WO SO Bl e RTADCE e
Ak B LA CErLRhn e b L
[T (T3 [T T}
roder Leoislalivo
Creacién dul CHalelts *“In dancla™
=n la Pravincla de Limn
N - - | T i
w T Bl
T ([ F_ ] -
N AT o e Pl L
i Cegrrs ha s Ly i i A v
ity e W
W DI D I WA TEAE & A e e At
RO CA PEHAA N il
b alpily e ey’ gkl | _-ﬁ_“.“-'. m_;
Aol Dl W W E:":.'-‘ﬂ-‘":
rerraa b Liss, @8 Do [
raanpeia del wlaess Seeslery W Ak —dsrednn der—
frr p— muﬁ-u.ﬂ—- e
-—um:mi-u- o armegE B el
1 spiristerin i~ — o e ¥
l:m- -!I-n-lill—l—'-l-m
eyl b~ hn--hh- .E-_mqfq-
X Yo g i Lo, SRS, -
s i b & AR Lom B v
b . - iy — LT M i
o B —
I bt Py & Mg O- .
iy i gl DRaieie an b Li- IAlEE F, AOMRICHRE, DN
m. l--.t-—-—-n id-—l:ﬂnu::__*”
r d o | i = Py
A AT LT | ron taem
mu:-'-': L s o ebPiEhl Foomm-
PSR RS | ek e
.“..;Tu'l:"' e wHa sl - ]
n.-ql-l:-..l.lllrI: l-=l-l.
i ey g - St Bonm, Tbagimiei i3 Ehsiel

114



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

Es muy importante tenar en cuenta los multiples agentes que
contribuyeron y aportaron para que este anhelo se convierta en reali-
dad, desde la inquietud de los pobladores de los asentamientos
humanos hasta la promulgacion de la Ley de Creacidn del Distrito
Independencia. La importancia reside en que la participacion de to-
dos ellos produjo una ley que reune todos los critarios de caracter
social, tecnico y legal que es necesario tener en cuenta para la ela-
boracion de una ley de demarcacion territorial.

Es asi que la Junta Nacional de la Vivienda elabora los planos
onginales y un grupo de parlamentarios elabora el proyscto de ley de
creacion y lo lleva a la Camara de Diputados donde es analizado vy
discutido por la respectiva Comisidn de Demarcacion territorial que
aprueba un proyecto sustitutorio perfeccionando el original el que lue-
go es discutide y aprobado por el Pleno de la Cdamara; pasando a
continuacion al Senado de la Republica para su revision.

En esta Rama del Parlamento Nacional, es analizado y apro-
bado por la Comisién de Demarcacion Territorial correspondiente
luego es discutido y aprobado articulo por articulo por el Pleno de la
Camara de Senadores, antes de que el proyecto convertido en Ley
sea promulgado por el Poder Ejecutivo. Con lo cual pasa por todos
los tamices. Es por eso gue es una ley impecable que ademas, enlo
que se refiere a los limites graficados en &l planc correspondiente,
cuya copia se reproduse cuenta con el aporte técnico muy valioso
de la Sociedad Geografica de Lima..

115



ARTURO NOVOA TORRES

UM T oy
IHLENIERLA

N

W

<

=

&

o

[+

(TF]

1:,- o

F’{ Yy R T

- . S =
i i S, T

SR -

X

z

=

&1

LURIGANCHO

= e

. "..ﬁ';-':_"‘\."ﬁ.:-::'\;-i":""
e
'I_‘-

QISTRITO




"

INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

La creacion politica del Distrito Independencia, fue un justifica-
do motivo para que las organizaciones populares que existian en to-
dos los asentamientos humanos elevados a la categoria de pueblos
por mandato de la nueva ley, hicieran un alto en sus agitadas activi-
dades por la solucidn de sus acuciantes problemas vy celebraron al-
borozados los innegables beneficios que la nueva situacién les pro-
porcionaba.

A partir de esa fecha los pobladores del nuevo distrito tenian la
facultad de elegir y tener sus propias autoridades con las cuales
podrian analizar sus problemas, discutir sus planteamientos ¥y win-
cularse con las autoridades del Gobiermo para encontrar las solucio-
nes mas adecuadas a su propia realidad. En suma, se abria el cami-
ne hacia un futuro mejor.

La perspectiva de slegir a las primeras autoridades edilicias de
Independencia estaban a la vista, pues se habla convocado a elec-
ciones complementarias para el mes de noviembre de 1964, con e
fin de cubrir plazas vacantes en el Parlamento y a la vez elegir tam-
bién a las autoridades municipales de los nuevos distritos que se
habian creado y que en el caso de Lima Metropolitana se referian a
Independencia y Jesis Maria .

Tal coyuntura determing iniciar las tareas de recoleccion de
firmas para inscribir a los diferentes candidatos que surgieron; pero
los principales contendientas fueron en aquel momento los dos gran-
des blogues politicos que existian a nivel nacional o sea la “Alianza”
conformada por los partidos Accidn Popular y la Democracia Cris-
tiana, los que controlaban el Poder Ejecutivo, Con el Presidents
Belaunde y Héctor Cornejo Chavez a la cabeza y la “Coalicidn” con-
formada por el Partido Aprista Peruano, La Unidn Nacional Odriista
y el Movimiento Democratico Peruano (Pradista), encabezados por
Victor Raul Haya de la Torre, Manuel A. Odria y Manuel Prado
Ugarteche,
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Una histdrica anécdota de aquella etapa fue la siguiente: Como
se comprenderd, en aquel momento el problema mas algido que afron-
taba la poblacidn era, naturalmente |a falta de agua y, entonces el
Gobierno comenzo a pasos acelerados la instalacidn de pilones que
se construyeron estratégicamente en diferentes esquinas de las prin-
cipales calles de Independencia, los que serian abastecidos por un
gran tanque de concreto armado que se construyd en la parte alta de
lo que &s hoy el Cerra Las Gardenias, se realizo el tendido de la
tuberia correspondiente que corria desde el mencionado tangue ha-
cia todos los pilones.

Pero como este trabajo se realizaba realmente con fines elec-
torales, tanto la “Alianza” como la "Coalicién” reclamaban la paterni-
dad de la obra, unos elogiaban al Poder Ejecutivo vy los Otros al
Parlameanto “Primer Poder del Estado” para "promover sus respecti-
vas candidaturas partidarias, tratando de demostrar cada cual que
sus partidos estaban mejor capacitados para solucionar los proble-
mas del pueblo de Independencia.

Sin embargo, esa fue la primera decepcidn de las muchas que
tuvo gue vencer este pueblo para alcanzar el desarrollc que actual-
mente tiene; porque se produjo una concertacion entre las cupulas
de los grupos peliticos arriba mencionados y acordaron “"por motivos
aconomicos” suspender |a realizacion de las Elecciones Comple-
mentarias hasta el ano 1966 en que se debian realizar las elecciones
municipales para todo el pais.

Este acontecimiento politico, ocasiong que al dia siguiente de
la publicacion del referido acuerdo se paralizaran definitivaments las
obras de instalacion del agua: los pilones fusron demelidos, los tu-
bos gquedaron enterrados sin servir para nada en el futuro y el enor-
me tanque de concreto armado que se construyo en la parte alta del
carro, quedd como un oprobioso monumento a la frustracion de las
aspiraciones del pueblo.
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CAPITULO VI

LALEY N?16012 Y EL PRIMER GOBIERNO LOCAL

Sin embargo, éste no fue el Unico perjuicio que ocasiond la
suspension de las elecciones municipales de 1964, sino que ade-
mas privaron a Independencia de una herramienta muy importante
como su propio Gobiemo Local, para su desarrollo y para defender
su integridad territorial de la agresién que sufrid el 31 de Enero de
1966 cuando al publicarse la Ley N®? 16012 se mutild su territorio,
cercenandole la franja de terreno destinada para convertirse en la
Zona Industrial, proyectada para servir de fuente de trabajo a los po-
bladores y de recursos economicos para e nuevo distrito.

Dicha franja, comprendida entre la Autopista a Ancén de la
Carretera Panamericana Norte y la carretera a Canta (antigua Pana-
mericana Norte), estaba constituida en aquel tiempo por terrenos de
cultivo de las haciendas Muleria y Naranjal. Y no existia en ella ningdn
asentamiento humano o pueblo en formacion..

Comao se ha hecho notar en parrafos anteriores, la Ley 14965
de Creacién del Distrito Independencia, es una |ay perfecta que ha
contado con los estudios tecnicos y las precisiones suficientes que
hacian innecesaria cualquier aclaracion y sin embargo, un interés
palitico, exento de toda clase de escnipulos produjo la ley supuesta-
mente aclaratoria N? 16012 por iniciativa del Senador José Ferreira
Garcia a nombre de la Célula Parlamentaria Aprista.

Esta ley, a pesar de gue tuvo un largo pericdo de gestacidn;
desda el 14 de Octubre de 1964 cuando se presenta el proyecto de
ley al Senado, hasta el 30 de Abril de 1965 en que sale por la Camara
de Diputados y el 31 de Enero de 1966 en que es promulgado por el
Congreso de la Republica, (porque el Presidents Belaunde se negd
ha hacerlo), o sea en un afio y tres meses de tramitacion, el proyec-
to de ley no fue objsto del mas minimo estudio, porque no merecic el
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analisis de la Comision de Demarcacién Territorial del Senado ni tam-
poco el de la Camara de Diputados y tanto en el Pleno del Senado,
como en el de Diputados fue aprobado al carpetazo sin  ninguna
discusion.

El argumento utilizado para la dacion de la Ley supuestamente
aclaratoria de la Ley de Creacion N? 14965, fue que en su texto s
consigna que el nuevo distritc estaba formado por las urbanizacio-
nes populares de Tahuantinsuyo, Independencia, El Ermitanio, El An-
gel, el Volante y El Milagro y eso “ queria decir que el temritorio de
Independencia debia estar constituido solamente por los terrenos
donde estaban ubicados esos pueblos y por tanto el limite con San
Martin de Porres debia ser la antigua panamericana Norte..

Mo se tuvo en cuenta que en la Ley de Creacion de Indepen-
dencia, no s& menciona la franja comprendida entre la antigua Pana-
mericana y la Autopista a Ancdn, es porque en ese momento en di-
cha franja no existia ninguna poblacion

La ley aprobada y promulgada por el Congreso y publicada en
el Diaric Oficial el Peruano el jueves 2 de Febrero de 1966 es como
sique:

ACLARANSE LOS LIMITES DEL DISTRITO
INDEPENDENCIA DE LA PROVINCIA DE LIMA
LEY N° 16012

ENRIQUE RIVERO VELEZ, Presidente del Congreso.

POR CUANTO:

El Congreso ha dado |la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA PERUANA.
Ha dado la ley siguiente:
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ARTICULQ UNICO.- Aclaranse los limites del distrito Indepen-
dencia, de la provincia v departamento de Lima, creado por ley N2
14865, en la siguiente forma:

Por el Norte, Sur y Oeste, la antigua Carretara Panamericana
Norte, en la forma especificada en la mencionada ley N 14965, y
por &l Este, con la cuspide de los cerros denominados: El Morado,
Loma del Castillo, Loma de San Albino, cerro Quebrado y Cerro Ne-
gro, con las mismas aspecificaciones de |a ley que se modifica.

Comuniguese al Poder Ejecutivo para su promulgacion

Casa del Congreso en Lima a los treinta dias del mes de Abril
de mil novecientos sesanticinco,

RAMIRO PRIALE, Presidente del Senado.

VICTOR FREUNDT ROSELL. Presidente de la Camara de Di-
putados

TEODORO BALAREZO LISARZABURU, Senador Secrstario.

WASHINGTON ZUNIGA TRELLES, Diputado Secretario.

Al Sefior Presidente Constitucional de la Republica.

POR TANTO:

No habiendo sido promulgado oportunamente por el Poder Eje-
cutivo, en observancia de lo dispuesto en &l articulo 139 de la Cons-
titucion, mando se publique y s& comunique al Ministerio de Gobier-
no y Policia para su cumplimiento.

Casa del Congreso en Lima a los 28 dias del mes de Enero de
mil novecientos sesenta y seis.

ENRIQUE RIVERQ VELEZ. Presidente del Congreso.

CARLOS ENRIQUE MELGAR LOPEZ. Senador Secretario del
Congreso.

CARLOS CEDANO VILLALTA. Diputado secretario del Congre-
S0,

Lima 31 de Enero de 1966.

Cumplase, comuniquase, publiquese y archivess.

JAVIER ALVA ORLANDINI.
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El hecho de que el distrito de Independencia no contara en aquel
momento con un Gobierno Local propio, impidio que el pueblo se
percatara de la presentacion y tramitacion en el Congreso de la fu-
nesta ley “aclaratona” y opusiera alguna resistencia coherente y
organizada en defensa de su zona industrial; mientras que por otra
parte, la Municipalidad de San Martin de Porres comenzo de inme-
diato a ajercer jurisdiccion sobre el territorio arrebatado a Indepen-
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El primer Gobierno Local de Independencia elegido para el pe-
riodo 1967 - 1969 se instald el 12 de Enero de 1967 y logicamente
una de sus tareas mas importantes debio ser la lucha por la recupe-
racién de la zona industrial destinada a convertirse en su principal
fuente de recursos econémicos. Lamentablemente no fue asi, porla
sencilla razén de que el primer Alcalde elegido, don Victorino Garcia
Delgadillo, del Partido Aprista con la mayoria del Concejo que lo
acompanaba perteneciente al bloque de la coalicion Apro — Odriista,
como es natural defendian la ley producida por sus grupos politicos.

El Concejo Municipal de aquel entonces estaba integrado por
el Alcalde y 14 concejales; conformaban la mayoria el Alcalde v 8
concejales de la Coalicion APRA-UNO vy la oposicién estaba com-
puesta por dos Concejales de Accion Popular, uno de la Democracia
Cristiana y tres de lzquierda entre los cuales me encontraba. Este
bloque de seis concejales que mantuvo cierta cohesion durante todo
el periodo de tres afos, no dejd un momento de exigir al Alcalde y su
mayoria que el Concejo se pusiera a la cabeza de la lucha que el
pueblo en forma dispersa realizaba por la recuperacion de la Zona
Industrial lo cual fue imposible lograr, porque no les faltaba ingenio
para argumentar que el “Primer Poder del Estado™ conocia del pro-
blema y pronto lo iba a solucionar.

El cuerpo edilicio del Primer Gobierno Local 1967-1969 estuvo

integrado de la siguiente manera:

ALCALDE
Victorino Garcia Delgadille  Partido Aprista Peruano (PAP)

CONCEJALES
Alejandro Bocanegra " - . .
Juan Tejada Mendoza " . “ “
Uiﬂﬂntﬂ "'l"ﬂl"lEZ Hﬂﬁﬂ.ﬂ . H & i
Oscar Aparicio Ponce Unién Nacional Qdriista (UNQ)
Victor Carbajal Néjar . “ " i
Jorge Elguera Chamorro “ e ‘
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Marcelino Ramirez Melgarejo “ " ) =
Santiago Calderdn Polo ! 2 * 3
Micclas Delgado Cerda Democracia Cristiana (DC)
Reynaldo Arteaga Olivares  Accion Popular (AP)
Climaco Mordlez Neyra “ i 3
Enrique Becerra Meza Frente Popular lzquierda

Benadicto Trinidad Castillo g
Arturo Novoa Torres  Movimiento de Unidad Popular de Indep. *

Me parece conveniente anotar que en esta etapa se produjo un
hecho cuyas repsercusionss serian apreciadas con posterioridad y
consistio en lo siguiente:

Existia en aguel momento una acequia de regadio que ingresa-
ba al distritoc desde las inmediaciones de la Universidad de Ingenie-
ria, regaba los terrenos de cultivo de la hacienda Aliaga, la parte baja
de la Pampa de Ermitafio, y bordeando la antigua carretera a Canta
se dirigia hacia el Norte, pasando por la parte baja de Independencia,
llegaba hasta Tahuantinsuyo y luego, cruzando la carretera llegaba
hasta los terrenos de la hacienda Naranjal, a los cuales proveia de

rego.

Esta acequia de regadio se convirtié en un verdadero problema
para las poblaciones surgidas en El Ermitano como en Independen-
cia; porque debido a la falta de servicios de limpieza publica, los pri-
meros pobladores arrojaban su basura al cauce ocasionando das-
comunales atoros que a su vez producian inundaciones en todas las
viviendas ubicadas en ese sector, incluido el campo deportivo que
ahora forma parte del Estadio de la Liga de Futbol y lo mas grave era
la proliferacion de roedores que invadian las viviendas convirtiéndo-
S8 en un grave peligro para la salud de la poblacién...

La mencionada situacién origind que los pobladores reclama-
ran al Concejo Municipal la clausura de la acequia e incluso ante la
inoperancia de ésta, se organizaron brigadas que en varias oportuni-
dades intentaron clausurarla llenando su cauce con piedras y des-
monte, paro los propietarios de la hacienda Naranjal enviaban maqui-
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nana y personal que en pocos momentos reabrian el cauce de la
acequia y como si esto fuera poco, el Ministerio de Agricultura inter-
VINO para que no se produjera la clausura.

Esta situacidn sirvid de pretexto para que el Presidente de la
Asociacion de Pobladores de Independencia, don Claudio Pinedo
Acuiia, planteara que la Unica forma de hacer innecesaria la existen-
cia de la acequia de regadio era urbanizar los terrenos de cultivo de
la hacienda Maranjal y de inmediato, aprovechando la experiencia
adquirida en el negocio de terrenos, se dedict a organizar otra Aso-
ciacién que con el nombre de Independencia Naranjal, agluting a un
buen numero de personas provenientes inicialmente de la pobla-
cion de Independencia, termind por adquirir y urbanizar dichos terre-
nos, en el entendido de que el mismo nombre que tenia la nueva
urbanizacion, significaba un vinculo innegable con el distrito de Inde-
pendencia.

Cuando en 1968 se produjo el golpe militar de Velazeco Alvarado,
cualquier gestion del Gobierno Local de Independencia, ante el Go-
bierno Militar porla Zona Industrial se hizo inviable, pues el Concejo
con Alcalde y mayoria apro - odriista argumentaba que un Gobierno
Local democraticamente elegido, “no podia tener tratos con la dicta-
dura”,

En vista de gque |la mayoria apro - odriista del Concejo, se
negaba a luchar por la derogatoria de la Ley aprista 16012, los con-
cejales de lzquierda participabamos en toda actividad o movilizacion
del pueblo en que se planteara el reclamo por la restitucién de la
2ona industrial.

Es asi que en el mes de diciembre de 1968, se realizd una gran
marcha de la poblacidn hacia el Palacio de Gobiemao; con la finalidad
da reclamar la solucién de diversos problemas del distrito, pero en-
tre ellos resaltaban dos que eran las principales; una era la restitu-
cidn de la Zona Industrial y a otra era nada menos que la destitucicn
de todo el cuerpo edilicio de la Municipalidad por darle las espaldas
al pueblo en su lucha por esa importante reivindicacion.
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Como es de suponer, en esa marcha estdbamos también por
nuestra cuenta, los concejales Enrigus Becerra, Benedicto Trinidad
¥ ¥o gue incluso habia elaborado la banderola sobre la zona indus-
trial. La marcha finalmente culmind en el Parque Universitario, de
donde una delegacion paric a Palacio de Gobierno para entregar
los memoriales correspondientes que fueron recibidos por mesa de
partes .

La participacion nuestra en esa marcha, ocasiond lairay el
rechazo del Alcalde v los demds regidores, convocandose a una
Sesion de Concejo Extraordinaria para censurarmos. En la misma,
todos nos recriminaron por asistir a una marcha donde “se plantea-
ba un flagrante atentado contra la autonomia municipal”; nosotros
respondimos que si el Gobierno Local se negaba a luchar por la Zona
Industrial, nosotros apoyabamos cualguier manifestacion del puablo
que tuviera esa finalidad.

Sin embargo esa explicacién no sirvid de nada, pues las intar-
venciones de los concejales se tornaron cada vez mas violentas
hasta que uno de elles, Climaco Moralez Neyra, me dedico los mas
duros epitetos y llegd a calificarme de traidor a la gestidon municipal.
Lamentablemente, la ira contenida me hizo perder los papeles y tra-
te de castigar fisicamente a quien me agredia; ocasionando un tu-
multo entre los concejales y el pdblico que asistia normalmente a
las sesiones, lo que dio lugar a que el Alcalde diera por terminada la
reunion; el incidente fue publicado el 13 de Diciembre de ese afio en
la Edicidn Suburbana del Diario La Prensa, con algun maquillaje, pero
que refleja sustancialmente lo que sucedid.

Mientras tanto, en los terrenos de cultivo destinados para la
Zona Industrial se producian cambios muy importantes. Se desarro-
llaba a pasos agigantados el surgimiento de la Asociacién 12 de Ju-
lio, llamada después Urbanizacion Masa Redonda, lo mismo que la
Urbanizacion Independencia Naranjal y surgia tambien MNaranjal In-
dustrial y, la Municipalidad de San Martin de Porres aprovechaba para
consolidarse en toda esa jurisdiccion, creando en la poblacidn de
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las urbanizaciones residenciales un espiritu de cuerpo que cada vez
se identificaba mas con ese distrito, incluyendo a los vecinos que
procedian de los diversos sectores de Independencia.

Esos terrenos ubicados al Oeste de la Av. Tupac Amaru son
una zona plana gue permite una mejor planificacion urbana, lo qus
contrasta con la configuracién accidentada de los ubicados al otro
lado de la via, lo cual influyd en el Animo de los mismos vecinos que
se trasladaron de los primeros pugblos conformantes del distrito a
esas nuevas urbanizaciones, estableciendo una diferenciacion arti-
ficial entre una supuesta “clase media urbana” y una “poblacion mar-
ginal ocupante de los llamados pueblos jovenes”, segun ellos de
menor categoria.

Evidenternente que existia una diferencia, pero no de catego-
rias sociales, sino de los factores que iban interviniendo en la cons-
truccidn y desarrollo de los pueblos y las urbanizaciones, y era que
mientras en los primeros el trabajo lo financiaban y realizaban los
mismos pobladores con participacion de diversos organismos del
Estado, en los segundos, lo hacian las empresas constructoras
mediante contratos con los vecinos a travées de sus asociacionss.

Naturalmente que en el caso de las poblaciones de Indepen-
dencia, El Ermitafio, El Angel, El Volante, el Milagro v el mismo
Tahuantinsuyo, la dotacién de los servicios basicos de agua, des-
agie, electrificacion, previa nivelacion de los terrenos, requeria de
una activa organizacion del pueblo; no solamente para hacer posi-
ble la participacion personal de los vecinos en la ejecucién de los
trabajos, sino principalmente en lograr que los organismos del Esta-
do cumplieran con los compromisos que contralan para lo que eran
siempre necesarias constantes movilizaciones, exigencias y recla-
mos.

Una gran importancia tuvo en esta etapa la organizacion popular
gue se constituyd en casi todos los pueblos del distrito, por comités de
cuadras por manzanas, l0s que competian en la mejor realizacién de
las tareas y en la mayor participacién en las movilizaciones que a veces
eran multitudinarias, con participacion de hombres y mujeres que con
SU voz ¥ su presencia obligaban a los funcionarios estatales a escu-
char, dialogar y cumplir los compromisos contraidos.
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Todas estas circunstancias, determinaban la existencia de un
pueblo unido que luchaba con decision por cada objetivo y celebra-
ba con derecho y alegria cada triunfo obtenido con la participacion de
todos, incluidos los misioneros, hombres y mujeres, de la Congraga-
cion de San Colombano, cuya participacion activa en el desarrollo
del distrito seria injusto ignorar, porgue estuvieron presentes con el
pueblo de Independencia desde los histdricos 37 dias en el kildémetro
4 y luego, como pastores de la iglesia Catdlica mantenian una
constructiva relacién con las organizaciones respetando y apoyando
sus mas justas decisiones y finalmente marchaban con nosotros
cuando habia gue marchar y ponian el hombro para el trabajo cuan-
do habia que trabajar

CAPITULO IX

EL SEGUNDO GOBIERNO LOCAL INICIA LA LUCHA
POR LA RECUPERACION DE LA ZONA INDUSTRIAL

En tanto, el Gobierno Militar habia expedido el Decreto Ley N¥
18017, respecto al cual, la Oficina Nacional de Informacién publica-
ba el respectivo comunicado, cuyo primer parrafo dice lo siguiente:

“La administracion municipal serd ejercida por autoridades que
designara el Gobierno a partir de enero de 1970. Los alcaldes desig-
nados para la provincia de Lima y la provincia constitucional de
Callao y distritos de ambas circunscripciones, seran aprobadas por
el Consejo de Ministros y las Resoluciones Supremas respectivas
refrendadas por el Ministro del Interior.”

Transcurrido el ano 1969, Ultimo de la gestion municipal, llego
el momento del cambio y las nuevas autoridades edilicias fueron nom-
bradas por el Gobierno Militar, para cuyo efecto las organizaciones
de pobladores de los diferentes pueblos del distrito, procedieron a la
presentacion de ternas, siendo yo uno de los propuestos por Inde-
pendencia, porque como su delegado integraba la Junta Directiva de
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la Central Nacional de Pueblos Jovenes, creado por el Sistema Na-
cional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS) y era ademas
Concsijal en ejercicio del Primer Gobierno Local,. Esa propuesta fue
acogida por el Gobiemno y resulte nombrado Alcalde de Independen-
cia mediante Resolucion Suprema que a la letra dice lo siguiente:

RESOLUCION SUPREMA N 0009-69-IN-M

Lima, 15 de Diciembre de 1969

De conformidad con el articulo 62 del Decreto Ley

N 18017,

Estando a lo acordado; vy

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

SE RESUELVE:

Némbrase Alcalde del Concejo Distrital de Independencia
Al Sefor Arturo Novoa Torres.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
Rubrica del Presidente de la Republica.

General de Brigada EP. ARMANDO ARTOLA AZCARATE
Ministro del Intericr,

Cuando conoci mi nombramiento como Alcalde de Indepen-
dencia, la primera idea gue cruzd por mi mente fue que se estaba
dando la gran oportunidad de recuperar el tiempo perdido y realizar
una verdadera cruzada para conseguir la restitucion de la zona in-
dustrial llamada a convertirse en el principal polo de desarrolle del
distrito y asi lo manifiesto en el reportaje que con motivo de mi desig-
nacion s& publicd en el diario La Prensa, con el titulo “Burgomaestre
de Independencia es Actual Concejal y Ebanista”.

Al asumir el cargo el 3 de Enero de 1970, en las mas precarias
condiciones, cuyos pormenores no es del caso relatar en este texto,
lo hice acompanado de un grupo de pobladores, escogidos antre las
personas cuya capacidad y calidad moral era conocida, vy sobre
todo eran personas totalmente identificadas con la causa de Inde-
pendencia, garantizando asi el cumplimiento de los principales ob-
jetivos que el Gobierno Local debia alcanzar en aquel momento.
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El Cuerpo Edilicio del Segundo Gobiemo Local, periodo 1970,
estaba constituido Por vecinos de todos los pueblos que conforma-
ban el Distrito, entre los cuales habian fundadores de Independencia,
protagonistas de la Toma de Pampa de Cueva el 17 de Noviembre
de 19680, que estaban dispuestos a ofrecer todo su esfuerzo por sa-
car adelante al distrito, a pesar de que los cargos edilicios se desem-
pefaban ad-honorem (sin ninguna remuneracion) y ellos fueron:

ALCALDE
Arturo Novoa Torres Fundador, residente en Independancia.

CONCEJALES
Edmundo Rodriguez Morano
Manuel Huaman Fena
Julio Cedron Abriles " N “ v
Barnardo Fernandez Gil b "
Segundo Cruzado Cachi
Carlos Ontega

2] (15 [F] 19

Gladis Medina . . 5 n

Rubén Santos ! . : Doce de Julio
Juan Ramos Castillo o . . El Ermitafio
Misael Leon Lescano g N . El Volante
Elmo Becerra Barbosa ) ) * Tahuantinsuyo
Alejandro Estrada Caldas ) = ! z

Julio Sonano B. " & " - “
MNatanigl Grillo Palma ) . a .

La tarea que se tenia por delante era inmensa y la Municipali-
dad carecia no sélo de recurses econdmicos, sino tambien de las
cosas mas elementales para poder trabajar. Por gjemplo, no habian
muebles, porque los que fueron donados al Concejo saliente por la
Asociacion de Pobladores de Independencia presidida por don Claudio
Pinedo Acuha, habian sido devueltos por &l Alcalde anterior el ultimo
dia de su mandato.

Por tal motivo, solo encontramos algunas mesas fabricadas
con maderas de embalaje y algunas sillas que trajeron de sus casas
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los regidores salientes. Los trabajadores estaban impagos. Habia
s0lo dos de los seis carros recolectores en funcionamiento, los cua-
tro restantes estaban malogrados o carecian de llantas ¢casionan-
do una grave falta de servicios, por lo cual los contribuyentes se ne-
gaban a pagar sus arbitrios. Una carencia econdmica tan asfixiante
no habria sido posible si hubieramos tenido una fuente natural de
recursos como lo era la Zona Industrial que ya en ese momento
producia rentas para San Martin de Porres,

La situacion descrita, confirmo la conviccion de que la recupe-
racion de la Zona Industrial era vital para el distrito y que habia que
iniciar la lucha para conseguirlo en forma inmediata, tratando de re-
cuperar el tiempo perdido durante el Gobierno Local anterior; para lo
cual nos dedicamos al estudio de las dos leyes existentes a fin de
determinar cuanta razon podia tener la famosa ley “aclaratoria.” N2
16012.

Sin demasiado trabajo, nos percatamos de su gran inconsis-
tencia. Se trataba de un texto escrito sin ningun fundamento l6gico y
mucho menos técnico, porgue resultaba imposible confundir la Au-
topista a Ancon de la Carretera Panamericana Morte, como textual-
mente expresa la Ley 14965, con la antigua Carretera Panamericana
Morte gue como tal habia entrado en desuso varios anos atras. En-
tonces, solo se encontraba la intencion de conseguir un beneficio
politico favoreciendo a San Martin de Porres que hasta ese momen-
to era bastion del partido Odriista.

Mo hay que olvidar que al fundarse ese distrito el ano 1950,
mediante la Ley N? 11369 le pusieron el nombre de Distrito 27 de
Octubre, evocando la llamada “Revolucion Restauradora de Arequipa”
que encabezo Manuel Odria para derrocar a Manuel Prado el ano
1948, el objetivo concreto era revertir las preferencias electorales
ganadas en ese distrito por la Alianza Accion Popular — Democracia
Cristiana a raiz de la construccion de la Avenida Perd ejecutada du-
rante la gestidn del Alcalde de Lima Luis Bedoya Reyes, destacado
dirigente demdcrata cristiano.
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Descubrimaos asi mismo que la Ley N 18012 resultaba inapli-
cable en el terreno porque sus dispositivos no estaban en concor-
dancia con la realidad geografica y ni siquiera se dieron cuenta del
gravisimo error que cometieron al pretender que la antigua Carretera
Panamericana Norte que c¢ruza el distrito longitudinalmente y corre
en la practica en linea recta, pudiera limitar al distrito Independencia,
a la vez por el Norte, por el Sur y por el Oeste.

Y cuando a continuacién afirma: “En la forma especificada en
la mencionada ley N2 14965, no se percatan de que las especifica-
ciones sclo pueden aplicarse con la Autopista a Ancén de la Pana-
mericana Norte y no con la antigua carretera; porgue el kilometraje
entre ambas no era paralelo.

Es asi que cuando en la Ley 14965, refinéndose a los limites
por el Qeste, dice que éstos son por la Autopista a Ancon de la Ca-
rretera Panamericana Norte, desde el Km, 5.750 hasta el Km. 10.500
de la misma carretera, con una distancia de 4,750 metros; esta es-
pecificacion no se puede trasladar a la antigua carretera Panameri-
cana Norte, por lo siguiente:

Porque el Km. 5.750 de la Autopista a Ancon, se encontraba
en lainterseccion de ésta con lo que es ahora la Av. Juan Nicolini y el
Km. 10.500 en la interseccicn de la misma autopista con lo que es
hoy la Avenida Naranjal; mientras que el Km. 5.750 de la antigua ca-
rretera Panamericana quedaba a la altura de lo que es ahora la
Avenida Carlos lzaguirre y el Km. 10.500 quedaba a la altura de lo
que es ahora el Jirén Alcazar enla Urb. Santa Luzmila de Comas.

Entonces se hubiera dado el caso patético, al trasladarse los
Limites con esas especificaciones, de la Autopista a Ancén a la An-
tigua Panamericana, que las poblaciones de El Angel, el Volante, El
Milagro, El Ermitafio e Independencia, habrian quedado fuera del dis-
trito v por &l contrario, gran parte del territorio de Comas, incluida su
Capital, hubieran guedado dentro del distrito de Independencia.

132



INDEPENDENCIA LUNA HISTORIA PARA IMITAR

Dsal mismo modo se encontraba la incongruencia en las espe-
cificaciones relacionadas con las distancias consignadas en la Ley
de Creacidn entre la Autopista a Ancon y las cumbres de los cerros
sefialados como limites de Independencia por el Este. Pues en sl
caso de trasladarse los hitos a la antigua Panamericana, para man-
tener esas distancias habria tenido que realizarse la imposible tarea
de retirar hacia el Este las cumbres de esos cerros,

Como se puede apreciar, la famosa Ley 16012, no aclaraba nada
sino que causaba una enorme confusidn, porque su inoperancia era
tal que resultaba imposible aplicarla en &l terreno y mucho menos
graficarla en un plano gue reflejara la realidad geografica de la zona.

Paro lo mas grave fus desconocer que la Zona Industrial se proyec-
t4 justamente como tal para que sirviera de fuente principal de recursos
econdmicos al nuevo distrito Independencia; pues no podia concebirse
que en Lima Metropolitana se creara un distrito compuesto exclusivamen-
te por poblaciones ubicadas en las estribaciones de los cerros y sin ningu-
na posibilidad de desarrollec. Por lo tanto, la inaplicable ley “Aclaratoria”,
constituia no solamente una agresion, sino también un despojo que &l
pueblo digno de Independencia no estaba dispuesto a parmitir,

En consecuencia, en una Sesion realizada la dltima semana
del mes de Marzo de 1970 propuse al Concejo tomar accionas inme-
diatas pues ya teniamos los argumentos necesarios para reclamar
con fundamentos concretos los derechos del pueblo de Independen-
cia scbre la Zona Industrial; lo cual fue aprobado por unanimidad y
sobre todo con el mayor entusiasmo, pues entre el Cuerpo Edilicio
se contaba con personas que tenian experiencia de lucha politica,
social, sindical etc. y estaban deseosos de entrar en accion.

No fue dificil trazar una estrategia que permitiera alcanzar el ob-
jetivo de la recupsracidn, con la premisa de que no sclamente se
debia recurrir al trémite administrativo, sing que éste debia estar acom-
pafiado de acciones concretas que obligaran a las autoridades a to-
mar cartas en el asunto, y la unica accion concraeta que se podia adop-
tar era la toma de posesion de la Zona Industrial por la Municipalidad de
Indepandencia y como el movimiento se demuestra andando, se aprobd
el Decreto Municipal N2 032- A/ DI- 70, que a la letra dice:
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CONCEJO DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
DECRETO MUNICIPAL N°032-A/DI-T70

CONSIDERANDO

Que es deber del Concejo, responder a plenitud con la respon-
sabilidad encomendada por el Gobiemo Revolucionario, ejerciendo
administracidn y prestacion de servicios municipales en todo el terri-
torio del distrito de Independencia, creado por Ley N® 14965 del 16 de
Marzo de 1964,

Que la mencionada ley en su Art. 32, fija en forma clara e indu-
bitable los limites del distrito por el Oeste desde al Km. 5.750 hasta el
km. 10.5 de la AUTOPISTA A ANCON DE LA CARRETERA FANA-
MERICANA NORTE; lo cual ademas puede apreciarse en todos los
planos y documentos oficiales que grafican las respectivas circuns-
cripciones territoriales de los distritos de Lima Metropolitana.

Que, ante la imposibilidad fisica de aplicar la ley N® 16012 que
so-pretexto de una pretendida aclaracion, trata de desmembrar de
nuestro distrito la franja comprendida entre la Autopista de Ancon de
la Carretera Panamericana Norte y la antigua carretera a Canta (hoy
Autopista Tupac Amaru) que lo cruza longitudinalmente.

Que, no habiéndose gjercido por el Concejo Distrital de Inde-
pendencia, jurisdiccion administrativa sobre la franja de terreno arni-
ba mencionada, por negligencia o mala interpretacion de las leyes;
causando grave perjuicio al Concejo, al privarlo de los recursos vita-
les indispensables para impulsar el desarrollo del distrito; y

En uso de las facultades que la Ley le confiere,

DECRETA :

Art. Unico.- Ejérzase a partir de la fecha, por &l Concejo Distrital
de Independencia, jurisdiccion administrativa y préstese los servi-
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cios municipales correspondientes, en la franja de terreno compren-
dida entre el Km. 5.750 al 10.5 de |la Autopista de Ancdn de la Carre-
tera Panamericana Norte y la autopista Tupac Amaru.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ DESE CUMPLIMIENTO.

Dado en el Palacio Municipal, al primer dia dal mes de Abril de
mil novecientos setenta.

ARTURQ NOVYOA TORRES
ALCALDE

D FARFA
SECRETARIO

La primera medida adoptada para dar cumplimiento al Decreto
Municipal, fue la distribucién casa por casa de una copia del mismo
en todo el &mbito de la Zona Industrial con el fin de hacer conocer a
los pobladores, industriales y empresarios en general que a partir de
la fecha la zona quedaba bajo la jurisdiccion de la Municipalidad de
Independencia, la que se compromatia a prestarles todos los servi-
¢i0s municipales y abria sus puertas para brindarles cualquier infor-

macién al respecto y atender todos sus requerimientos

Estas acciones también fuaron puestas en conocimisnto al
resto de la poblacion del distrito, reclamando su mas amplio respal-
do para culminar con éxito la tarea emprendida; respaldo que no se
hizo esperar pues de inmediato comenzaren a llegar al Municipio
dirigentes y vecinos para comprometer su participacion en cualquier
accion que se programara.

La accion heroica de los trabajadores de la Municipalidad se
puso de manifiesto cuando al dia siguiente ingresaron a la zona nues-
tros carros recolectores para iniciar la prestacion de los servicios da
limpieza publica apoyados por la Policia Municipal y algunos vecinas
del sector y se encontraron con que tenian que enfrentarse a las
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turbas enardecidas de otros pobladores que apoyados por personal
de la Municipalidad de San Martin de Porres, no solo intentaban im-
pedirles la realizacidn de su trabajo, sino gue ademas los agredian
de las mas diversas maneras,

Elvalory la perseverancia del personal de la Municipalidad de
Independencia y los vecinos que los apoyaban, fueron venciendo
paulatinamente la resistencia de los rebeldes y después de las pri-
meras semanas su trabajo comenzd a desarrollarse con relativa
normalidad y algunos pobladores del sector comenzaron a acercar-
se al local municipal para realizar alguna tramitacion.

El Decreto Municipal y las acciones realizadas por el Concejo
de Independencia, fueron puestas en conocimiento de la Municipali-
dad de Lima Metropolitana, de la Prefectura del Departamento Y del
Ministerio del Interior, explicando los motivos y fundamentos que los
justificaban subrayando tres hechos fundamentales:

Ley de Creacién de Independencia N® 14965 fijaba con toda
claridad en su Art. 3% los limites de Independencia con San Martin de
Porres.

La obligacion del Gobierno Local de defender la Zona Indus-
trial como principal fuente de recursos econdémicos del Distrito y

La imposibilidad material de aplicar en el terreno las disposi-
ciones de la Ley N® 16012, pues estas no tenian ninguna correspon-
dencia con la realidad geografica ni topografica con el ambito del
distritg.

136



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA TMITAR
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El hecho concreto que cabe resaltar, es que ninguno de esos
organismos del Estado objetaron la decision nilas acciones que el
Municipio de Independencia estaba realizando.

Naturalmente, la Municipalidad de San Martin de Porres tam-
bién recurrid a la Prefectura mediante oficio N® 223 - 70, de fecha 4
de Abril de 1970, para denunciar que el Congejo Distrital de Indepen-
dencia se encontraba distribuyendo un volante conteniendo el De-
creto Municipal N® 032 que determinaba ejercer jurisdiccion adminis-
trativa y prestacion de servicios Municipales en la Zona Industrial,
“sin tenar @n cuenta lo que dispone la Ley N¥ 16012" y agregando
ademas que el Concejo de Independencia cometia un gravisimo error
al pretender sobreponer un decreto municipal a una ley y que la pu-
blicacion de ese decreto estaba creando un clima de desconcierto
entre los pobladores, “lo que daria lugar a no saber a quien atenerse”,
por lo que solicitaba al Sr. Prefecto tomar las medidas correspon-
dientes contra la “Municipalidad infractora™.

Pero es el caso que el Alcalde de San Martin de Porres tam-
bién decidio realizar acciones practicas y mandd elaborar unos le-
treros con la leyenda LIMITE DEL DISTRITO DE SAN MARTIN DE
PORRES, y los colocaron en algunas esquinas del Jirdn Gerardo
Unger, lo cual causé la natural reaccion de los pobladores de Inde-
pendencia, y con el Concejo Municipal a la cabeza procedimos a
retirarlos, ocasionandose algunos enfrentamientos que dieron como
resultado varios heridos y contusos; como es el caso del Concejal
de Independencia Manuel Huamdn Pena, a quien le propinarcn un
tremendo botellazo en la cabeza, causandole una gran hematoma, Y
yO mismo terminé con un gran chichén en la cabeza, producto de un
garrotazo.

Cabe resaltar que el Alcalde de San Martin de Porres también
participaba en los enfrentamientos provista de un arma de fuego con
la que hacia disparos al aire y luego enviaba nuevos oficios a la
Prefectura denunciando a los “agresores de Independencia®y cul-
pandolos de los heridos y contusos. Denunciaba ademas la “usurpa-
cién de funciones” porque segun decia, nuestros camiones
recolectores al prestar el servicio en la zona industnal sembraban el
desconcierto entre los pobladores.
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Los acontecimientos que se venian desarrollando
cotidianamente eran de publico conocimiento y por tanto no podia
faltar la intervencién de los diarios, es asi como el 6 de abril de 1970
aparece en el diario LA PRENSA. Una noticia con &l siguiente titular

Dist . Independencia Recupera
Zona Industrial en Auta Ancon.

En la nota periodistica se da cuenta del Decreto Municipal N®
032 emitido por el Concejo de independencia, trascribiendo parte de
los considerandos, de su articulo Unico vy dando a conocer las razo-
nes esgrimidas para tomar la decisién y ejecutar las acciones co-
rrespondientes. Da cuenta también de la protesta del Alcalde de In-
dependencia por el hecho de que San Martin de Porres esta ponien-
do letreros demarcatorios de limites en la Av. Tupac Amaru.
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En la misma fecha también aparece en otro diaric un comuni-
cado pagado por el Concejo de San Martin de Porres denunciando
al de Independencia por la actitud adoptada y luego en los dias suce-
sivos aparecen otras nolicias y comunicados de ambos concejos
en |los diarios pero resuita interesante uno que aparace en el diario
LA PRENSA el sabado 11 de abril con el siguiente titular:

Apoyo Sobre Limites
na nde

En la informacidn correspondiente, da cuenta de la conferen-
cia de prensa ofrecida por el Alcalde de Independencia el dia anterior
en el local de la Municipalidad con participacidn del Sindico de Gas-
tos, Julio Cedrdn Abriles, el Inspector de Deportes Juan Ramos Cas-
tillo, la Inspectora de Educacion y Cultura, Gladys Medina vy el Ings-
niero de la Inspeccion de Obras, Luis Carrillo; también estuvo pre-
sente &l Dr. Octavio Sanchez Guzman, Abogado que prestaba sus
servicios de asesoria juridica en forma ad-honorem pues 08 recur-
s08 no permitian pagarle un sueldo.

En esa conferencia de prensa se explicd todos los fundamen-
tos de caracter social, econdmico, técnico v legal que dieron lugar a
las acciones emprendidas por el Gobierno Local y la decisidn de
mantener una posesion firme hasta lograr la integracion definitiva de
la Zona Industrial a la jurisdiccion de Independencia.

Pero se dio el caso que en la mencionada conferencia de pren-
sa acompanaba a los miembros del Concejo de Independencia al
Sr. Alcalde del Concejo de Carmen de la Legua Reynoso, Porfirio
Espinoza Roca, quien exprest al pericdismo su total respaldo a la
causa de Independencia, e hizo un llamado a las autoridades com-
petentes para que en el plazo mas corto posible digran solucidn al
problema existente. En la parte superior de la nota, sobre el titular
aparece publicado el plano de Independencia que me sirvic para ha-
cer las explicaciones correspondientes.
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Todos los acontecimientos relatados desde la emision del De-
creto Municipal N¥ 032 y las comunicaciones cursadas por ambos
municipios a las autoridades superiores estaban dando los frutos
esperados. Sin haber expresado observacion alguna al Concejo de
Independencia por las medidas tormadas, venian procesando toda la
documentacion presentada y se intercambiaban comunicaciones a
los mas altos niveles entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de la
Vivienda, la Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes, El
Concejo Provincial, la Prefectura de Lima y en el interior de cada una
de estas entidades, tratando de dar sclucion al problema planteado.

En lo que se refiere al Concejo Provincial de Lima, se e hizo el
informe sobre el Decreto Municipal N2 032 y se solicitd, que median-
te sus organismos técnicos correspondientes, nos proporcionaran
un plano describiendo los limites del distrito en aplicacion de lo que
disponia la Ley N 16012; pues nosotros no habiamos encontrado la
manera de hacerlo.

Solicitaron los expedientes existentes en el Congreso de la
Republica sobre las leyes 14965 y 16012 y asi mismo se solicitd un
informe a la Sociedad Geografica de Lima. Al interior del Concejo
Provincial, el Inspector de Concejos de Distrito solicita reiteradamen-
te al Director de Asuntos Juridicos que determine los limites de Inde-
pendencia en un plano de Lima que le envia o que de ser posible
elabore un plano nuévo tomando en cuenta lo dispuesto por la Ley
de Creacion N® 14965 y la aclaratoria N2 16012, lo cual habia sido
solicitado por el Concejo de Independencia.

Como se comprendera el estudio realizado por la Municipali-
dad de Lima sobre el conflicto limitrofe entre Independencia y San
Martin de Porres, puesto en evidencia por el Decreto Municipal 032 A
{ DI- 70 se desarrolld durante varios meses en que se produjeron los
siguientes informes:

El 17 de Julio de 1970 la Sub - Direccion de Catastro y Nume-
racion de Fincas opind sobre la Ley 16012: “La citada Ley modificatoria
no esta de acuerdo con la realidad geografica ni topografica de los
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limites senalados en la Ley modificada N? 14965, por lo que s técni-
camente inaplicable y ha establecido su confusidn gque solo puede
salvarse con una nueva ley aclaratoria.- Salvo mejor parecer.- Firma-
do Norma Coronado, Ing. Civil. Fei. 1458."

La irstancia siguiente dice: "Sefior Director de Asuntos Juridi-
cos envio a Ud. el informe que antecede..... el cual hago mio en
todas sus partes.- Lima 17 de Julioc de 1970.- Firmado Ing®. Adriano
de Sainz. Sub - Director de Catastro y Numeracion de Fincas”.

Luego se dice: “Sefor Director de Concejo de Distritos.- De-
vuelvo a Ud., {...) En consecuencia, de acuerdo a lo manifestado por
dicho Sub - Director, estimo que debe gestionarse ante el Supremo
Gobiaerno, la expedicion de un Decreto Ley aclaratorio de los limites
del referido distrito.- Salvo mejor parecer.- Lima 30 de Julio de 1970.-
Firmado Leonidas Ponce Sobrevilla, Inspector de Asuntos Juridicos™

Las informes anteriores fueron remitidos el 12 de Agosto de
1970 a |a Direccion General de Gobierno Intericr, la que a su vez (o
remitid a la Sociedad Geografica de Lima.

La Sociedad Geografica de Lima, por informe N2 056-70 de
fecha 3 de Setiembre de 1970, coincide con el temperamento de la
Sub - Direccion de Catastro y Numeracion de Fincas del Concejo
Provincial de Lima y textualmente senala::

a) Interpretando la Ley N? 14865 que dio origen a la crea-
cion del Distrito de Independencia, se tiene que fijar sus limites por &l
Oeste con el Distrito de San Martin de Porres, senala en su Art. 3°
que es la Autopista a Ancdn, que viene a ser actualmente un tramo
de la Panamericana Norte. En esta Ley se ve que no hay mencién
alguna ala antigua carretera Panamericana Norte, Por tanto, al limi-
te Oeste asta bien definido.

b) Al darse posteriormente la Ley 16012 como aclaratoria
de los limites fijados por la anterior N? 14965 ya citada, se observalo
siguients:
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“La Ley 16012 hace referencia a la antigua carretera none,
que senala como limites Norte, Sur y Oeste y agrega en la forma
especificada en la mencionada ley (se refiere a la 14965).- Pero
como se ha dicho anteriormente , en el analisis haecho sobre asta Ley
que cred &l distrito de Independencia, no menciona la antigua Carre-
tera Norte, por consiguiente nada se puede especificar con respecto
a esta carretera.- Portanto, la Ley 16012, no aclara sino mas bien
confunde™.

Continda diciendo el informe de la Sociedad Geografica de
Lima que mediante la Ley 16012 se ha pretendido modificar la 14965,
quitandole areas de terreno al Distrito de Independencia, lo cual se
ha hecho en forma sui géneris que contrasta con la realidad, de alli
que no puede hacerse efectiva dicha ley, concluyendo en consecuen-
cia que la ley modificatoria es confusa y adolece de arrores por lo
que debe ser derogada por inoperante, a cuyo efecto adjunto el res-
pectivo Proyecto de Decreto Ley.

Asi mismo, el 4 de Agosto de 1970, el Inspector de Concejos
de Distritos de la Municipalidad de Lima, Carlos Haman, da cuenta
de que el Inspector de Asuntos Juridicos le informa que el problema
era originado por la imperfeccion de la Ley 16012, porque no es posi-
ble geografica y topograficamente definir los limites de ambos distri-
tos por ser técnicamente inaplicable dicha ley y recomendando al
Gobiemo la expedicion de un Decreto Ley para derogarla, coincidien-
do con la opinion de la Sociedad Geografica de Lima que concluye
de la siguiente manera.

CONCLUSION.- “Por la razones expuestas: la Ley N2 18012
de 31 de Enero de 1966, aclaratoria de la Ley N 14965 que crad el
distrito de INDEPENDENCIA, de fecha 16 de Marzo de 1964, es con-
fusa y adolece de errores con respecto a la linea demarcatoria que
sa hace por el Qesle entre el distrito de SAN MARTIN DE PORRES
y el distrito de INDEPENDENCIA",

"En tal virtud, vuestra Comision opina porque la referida ley N®
16012 debe ser derogada por inoperante, para cuyo efecto se adjun-
ta el respectivo proyecto de Decreto Ley", suscribe el Crl. EP (1)
FRANCISCO CEBRERQS, Presidente de la Comision de Demarca-
cion Territorial. ¥ adjunta el siguiente proyecto de Decreto Ley:
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PROYECTO DE DECRETO LEY
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El Gobiermno Revolucionario ha dado el Decreto - Ley siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, segun los informes N? 29 dal 30 de Julio de 1869 y N2
056-70 de 3 de Setiembre de 1870, de la Scciedad Geografica de
Lima, de acuerdo al estudio efectuado por su Comision de Demarca-
cion Territorial, relativo a la controversia que ha motivado la ley N®
168012 de 31 de Enero de 1966, aclaratoria de los limites entre los
distritos de SAN MARTIN DE PORRES e INDEPENDENCIA de la
provincia de LIMA, creado este ultimo por Ley N? 14965 de 16 de
Marzo de 1964; se tiene que dicha Ley N® 16012 aclaratoria, no se
ajusta a los preceptos geocgraficos, desvirtuando asi los limites bien
determinados por la Ley N¥ 14965 que cred el distrito de INDEPEN-
DEMNCIA;

En uso de las facultades de que esta investido y con el voto
aprobatoric del Consejo de Ministros;

Ha dado el Decreto - Lay siguiente:

ABRTICULD UNICQ.- Derdgase laley N® 16012 de fecha 31 de
Enero de 1966 por inoperante.

Dado en la Casa de Gobierno.........

Antes de que se produjera la expedicion del Decreto Municipal
N2 032, o sea el 12 de Abril de 1970, ninguna autoridad del Poder
Ejecutivo 0 del Poder Legislativo habia tomado conocimiento del pro-
blema de limites entre Independencia y San Martin de Porres, crea-
do por la ley 16012 y ya en ese tiempo, la recuperacion de la Zona
Industrial parecia una utopia imposible de convertirse en realidad.
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PROYECTQ DE DECRETO LEY DE LA SOCIEDAD GEQGRA-

FICA DE LIMA. 15 DE SETIEMBRE DE 1%70

FEOY..CP0 DE TRORETO-LLY

BL IMZCIDENTE BE L4 REPUDLICA
POH CUANTO
Bl robiorne Bevolucionario he dodo el Deorsto=Loy sipviante:
COHE THERANDO: |
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Lime, dg asusrdo al estudio sfectusds por su Codicidn de Demsros
aidn Territorinl, roelative & le controversie gue ha motivado la
Lay U* 15012 Aa 31 4o ‘En;:m de 1966, solaratoris de loa limites
entra. los Aistritom de INDEFEADZHCIA Y BAN HARTIN IT TORRES de 1
Provincia dq LIBA, oresdo aote dltise por Lay 3%, 14965 de 16 44
Harro de 19643 ow tisne quo dicha Day N*. 16012 lnin:ui:-nm, V)
8¢ &Juotd & low preceptos.gecgréficos, desrirtuands asi loa 1imd
blan deternlandes por le Doy H* 14965 gque ored ol Dietrito de I
PARLETA

Er wao As las facultodes ds que sotd investide, 'y con
voto aprobatorin dal Enntl-uju d« Hinlotrbe;

Hn dado al Docreto-Loy elgulentes

ABTICULD UNICO,- Derdgase le Ley B*, 16012 de fecha 31
da looro da 1966 por inoperante,

Dodg »an 1o Qoed de Gobloros.......
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MNunca estuvo tan cerca la solucion exitosa del problema, ya
gue en los 6 meses transcurridos desde el 12 de abril, ya teniamos
resultados concretos gue apuntaban en esa direccion, lo que depen-
dia mucho de la constancia con que se siguiera manteniendo la
lucha emprendida, porque el Proyecto de Ley presentado por la So-
ciedad Geografica de Lima venia siendo consultado por el Ministerio
del Interior a los demas sectores del Gobierno, que uno a uno se iban
pronunciando favorablemente a su expeadicion y siguiendo su CUrso
normal, terminaria transformandose en el instrumento legal que de-
volviera a Independencia aquello que por un grotesco acto de arbitra-
riedad le fue arrebatado.
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Me parece oportuno mencionar aqui que a pesar de la prefe-
rente atencion que se brindaba al asunto de la Zona Industrial, no se
descuidaron otras tareas importantes relacionadas a los problemas
de saneamiento basico que existian en el distrito, como eran la falta
de servicios de agua y desaglie, de alumbrado pliblico y domiciliario,
de nivelacion de calles, etc., incluida la construccion de un local para
la Municipalidad en la Plaza de Armas de la Capital del Distrito; el que
fue donado a la Policia de Investigaciones por la gestion municipal
siguiente.

Es asi, como el Concejo se aboco a |a tarea de constituir la
Cooperativa de Servicios Comunales que se requeria para canalizar
el aporte econdmico de los pobladores para la ejecucion del Plan
Piloto de Agua y Desagle, asi como la conformacion de las organi-
zaciones vecinales para viabilizar el aporte de mano de cbra enla
excavacion de zanjas y tendido de tuberias, obras que se iniciaron el
2 de Octubre de ese ano, después de culminar las ceremonias rea-
lizadas ese mismodia durante la inauguracién de la Avenida Tupac
Amaru,

Nuestra preocupacion por la educacidn de la poblacion en edad
escolar que habia aumentado considerablemente, nos llevo a tratar
de solucionar el grave problema de |a falta de un local adecuado para
el Colegio Nacional Virgen de la Natividad, unico colegio secundario
de mujeres que existia en el distrito por eso el Concejo municipal le
construyd seis aulas en el terreno adyacente al Colegio Nacional Mix-
to Independencia con el cual se fusiond posteriormente.

Otro problema que no puedo olvidar, fue tambien el terremoto
del Callejon de Huaylas del mes de Mayo de 1970, al cual tuvimos
que prestar toda atencion, sobre todo teniendo en cuenta que en agque-
lla época el mayor numero de pobladores del distrito provenian del
departamento de Ancash, de manera que en el local de la municipa-
lidad se efectud la recoleccion de donaciones de ropa, frazadas y
diversos objetos que aporté con mucha generosidad nuestra pobla-
cion.
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Esas donaciones las llevamos personalmente en camiones a
la zona del desastre en compania de los Concejales Dr. Segundo
Cruzado Cachi quien ademas brindaba asistencia medica y, Juan
Ramos Castillo con quienes nos internamaos por la guebrada de Ayja
hasta un poblado llamado Cuchi que habia sido arrasado por el alu-
vion, donde nos quedamos con Juan Ramos, mientras en Dr. Cruza-
do regreso a Independencia para |levar mas ayuda, regresando dos
dias después acompanado del Concejal Julio Cedrdn Abriles y Lo-
renzo Homa Chavez que fue conduciendo la camioneta de la Munici-
palidad, en la cual regresamos todos después de haber cumplido
nuastra mision.

Es necesario sehalar que para esa fecha ya se habia produci-
do el nombramiento como Director de Gobierno Interior del Ing. Enri-
gue Ledn Velarde, que anteriormente fue Alcalde del distrito de San
Martin de Porres, persona muy influyente dentro del Gobierno Militar
que le asigna la tarea de seleccionar y proponer & los integrantes de
los futuros Concejos Municipales.

Se dio el caso de que el nuavo Director de Gobiermno Interior,
astaba muy mortificado por las acciones emprendidas por el Conce-
jo de Independencia sobre lo que &l consideraba territorio de su dis-
trito. Pero, a la vez estaba muy interesado en la participacidn de la
Mutual Metropolitana, de la cual era el principal Dirsctivo, para la fi-
nanciacion de las obras de electrificacidn a realizarse en los pueblos
de Independsencia y El Ermitafo, para lo cual ya tenia tratos avanza-
dos con el Presidents de la Asociacion de Pobladores de Indepen-
dencia, don Claudio Pinedo Acufia,

Con la supussta finalidad de tratar sobre los proyectos de elec-
trificacion, fui convocado por él, a su Despacho en el Ministerio dal
Interior y cuando se produjo la entrevista, se refirié a las grandes
facilidades que podria gozar el pueblo de Independencia con la finan-
ciacién de las obras de electrificacién por la Mutual Metropolitana.
Pero estaba sujeto a que el Alcalde siguiera en el cargo el afo si-
guienta y eso sclo podia ser posible si yo renunciaba a mis pretensio-
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nes sobre la “Zona Industnal de San Martin de Porres™ de lo contra-
rio se produciria el cambio del Concejo nombrandose un Alcalde
“mas razonabie".

Como es natural, solo cabia una respuesta vy se la hice saber
de inmediato al Sr. Director de Gobierno Interior, que Independencia
tenia legitimo derecho sobre la Zona Industrial, el mismo que era irre-
nunciable y que en todo caso lo Unico renunciable era la Alcaldia vy
que en caso de no cambiar la situacion planteada, dicha renuncia
serig presentada oportunamente.

Cuande llegd el mes de Diciembre de 1970, v no habiendose
producido ningun cambic en la posicion del Director de Gobierno,
hice efectiva la presentacion de mi renuncia junto a la de todos los
Concejales que me acompanaban, después de adoptar el acuerdo
de seguir luchando por los legitimos derechos del pueblo de Indepen-
dencia desde el lugar o la posicion en que nos encontraramos en el
futuro. La aceptacion de la renuncia del Concejo de 1970 fue publica-
da en el Diario Oficial El Peruano el 15 de Enero de 1971 y en la
misma pagina aparece el nombramiento como Alcalde de Indepen-
dencia de Claudio Pinedo Acufa,

Eldia 14 de Enero de 1971, dltimo dia de nuestra permanen-
cia en el Gobierno Local de Independencia, publicamos un docu-
mento en &l diario Expraso, haciendo un balance de lo realizado du-
rante nuestra gestion, incluido el informe econdmico respectivo. En
cuyos parrafos finales anotamos lo siguiente:

“FPor otro lado, es necesario poner en conocimiento de la opi-
nion publica, que al culminar su gestidn este Gobierno Local, ha deja-
do en sus ultimas instancias los tramites correspondientas para lo-
grar la recuperacion de la Zona Industrial que fuera cercenada al Dis-
trito de Independencia, por una ley inaplicable, promulgada por el
Gobierno del régimen anterior; los expedientes de dicha tramitacidn
estdn actualmente a la espera del Decreto Ley correspondiente des-
pués de haber obtenido el dictarmnen favorable para Independencia,
de todos los organismos técnicos v administrativos del Gobierna™.
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‘“Teniendo en cuenta que la recuperacion de dicha Zona Indus-
trial, ademas de ser justa, es vital para este Distrito que no tiene
otras fuentes econdmicas que el modesto aporte de los pobladores
de sus pueblos jovenes; estamos seguros de que el Gobierno Revo-
lucionario emitira dentro de muy poco tiempo, el Decreto Ley que
devuelva a este Distrito esta zona arbitrariamente arrebatada”,

Lamentablemente, a partir del cambio del Concejo Municipal
se paralizaron todas las acciones de recuperacion de la Zona Indus-
trial, pero las medidas adoptadas por el Concejo que yo presidi, des-
de el Decreto Municipal N¥ 032 no resultaron indtiles. Durante el trans-
curso de 1971, 1972 y 1973 siguid circulando entre los ministerios
del Gobierno Militar el Proyecto de Decreto Ley que la Sociedad Geo-
grafica de Lima emitid en Septiembre de 1970 para derogar la Ley
N? 16012, el mismo que habia sido puesto en consulta por el Ministe-
rio del Interior, recibiendo respuesta favorable de los siguientes mi-
nisterios:
1.~ Del Primer Ministro, el 22 de Noviembre de 1971. Opinién

favorable al Proyecto de Decreto Ley derogando la Ley NP 16012,

Firma el Pnmer Ministro : Gral. De Division Ernesto Montagne

Sanchez.

2.- Direccion General de Asuntos Legales del Estado, el 22 de

Moviembre de 1971,

Estando a lo opinado por la Sociedad Geografica de Lima, es

procedente la Derogatoria de la Ley N2 16012

Firma el Director: Dr. José Landazuri NOnez.

3.- Ministerio de Salud, el 22 de Noviembre de 1971.

No tiene observacion al Proyecto de Decreto Ley derogando la

Ley N® 16012,

Firma el Ministro, Mayor General FAP Fermando Miré Quezada B.
4.- Ministerio de Industria vy Comercio, el 23 de Noviembre de 1971.

No tiene observacion que formular al Proyecto de Decreto Ley

derogando la Ley N2 16012

Firma el Ministro , Contralmirante AP Alberto Jiménez De Lucio.
5. Ministerig de Energia y Minas, el 29 de Noviembre de 1971.

Opinién favorable al Proyecto de Decreto Ley derogando la Ley

N2 16012,
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.-

10.-

11.-

12.-

Firma el Ministro Encargado, General de Brigada Anibal Meza

Cuadra Cardenas.

Ministerio de Pesqueria, el 30 de Noviembre de 1971

Mo formula cbservacionss al Proyecto de Decreto Ley dero-

gando la Ley N® 16012

Firma el Ministro, General de Brigada Javier Tantalean Vanini.
inisteri nomi Finanzas, el 30 de Noviembre de

1971

Mo formula observaciones, siendo su opinidn favorable al Pro-

yecto de Decreto Ley que deroga la Ley N® 16012

Firma el Ministro General de Division Francisco Moralez

Bermudes

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el 7 de Diciem-

bre de 1971

Esta de acuerdo con la expeadicidn del Decreto Ley que deroga

la Ley N2 16012

Firma el Ministro, General de Brigada Anibal Meza Cuadra Car-

denas

Ministerio de Vivienda, 10 de Diciembre de 1971

No tiene observacion que hacerle al Proyecto de Decreto Ley

que deroga la Ley N® 16012

Firma el Ministro, Contralmirante Luis E. Vargas Caballero.

Instituto Nacional de Planificacion (INP) el 6 de Febrero de 1973

Expresa Opinion favorable al Proyecto de Decreto Ley dero-

gando la Ley N* 16012,

Firma el Jefe del INP, General de Brigada Guillermo Marco

Del Pont

Ministerio de Guerra, el 1? de Febrero de 1973

Su aprobacion al Proyecto de Decreto Ley derogando la Ley N2

16012,

Firma el Ministro General de Division Edgardo Mercado Jarrin.

Sisterna Nagional de Apoyo a la Movilizacién Secial, &l 14 de

Febrero de 1973

No tiene observaciones que hacer al Proyecto de Decreto Ley

que deroga la Ley N° 16012

Firma el Jefe de SINAMOS, General de Brigada Leonidas

Rodriguez Figueroa.
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Como se puede apreciar, en la practica el Gobierno Militar habia
escuchado el clamor del pueblo de Independencia vy la recuperacion
de la Zona industrial ya no era una utopia, pudiendo haberse logrado
en aquellos anos, pero el compromiso de abandonar la lucha que
hicieron los alcaldes que me sucedieron, no permitic que esa reivin-
dicacidn se concretara..

CAPITULO X

REINICIO DE LAS ACCIONAS POR LA RECUPERACION

Hasta que fue nombrado Alcalde del distrito, don Dario Luis
Alvarado Diaz un prestigioso vecino de Independencia, qus venia ajet-
ciendo con éxito la Presidencia de la Cooperativa de Servicios Co-
munales que se constituyd en 1970, durante mi periodo, a fin de ca-
nalizar el aporte econémico de los pobladores, para la ejecucion de
las obras del Plan Piloto de Agua y Desague. El nuevo Alcalde y el
cuerpo edilicio que lo acompanaba, se propusieron tratar con la ma-
yor seriedad el tema de la Zona Industrial, para lo cual fui requerido
para conformar una “COMISION ENCARGADA DE LA RECUPERA-
CION DE LA ZONA INDUSTRIAL DEL DISTRITO Y LA DEROGATO-
RIA DE LA LEY 16012" la misma gue estuvo constituida de la si-
guients manera :

Presidente Sr. Arturc Novoa Torres,

Secretario  Sr. Pio Parejas Leon

Tesorero  Sr. José Prado Acosta

Vocales:

Sr. Camilo Juarez,

Sr. Procopio Durand Padilla,

Sr. Segundo Cruzado Cachi

Sr. Gerardo Valer

Sr. José Cobos

Sr. Tiburcio Huaman

Sr. Alejandro Herboso

Sr. Félix Loayza.

Como Miembro nato el Sr. Alcalde Dario Luis Alvarado Diaz,
en representacion dsl Gobierno Local.
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Esta comision inicid de inmediato la elaboracién de un plan de trabajo,
teniendo en cuenta que los anos transcurridos habian permitido a la munici-
palidad de San Martin de Porres consolidar su posicion scbre toda la Zona
Industrial, trazar una estrategia adecuada a la nueva situacion, porque ya no
era posible realizar las mismas acciones que desarrollamos en 1970 cuan-
do se expidio Decreto Municipal N® 032, para &l gjercicio de jurisdiccion admi-
nistrativa y la prestacion de servicios municipales en esa zona, sino qua,
aprovechando los resultados favorables gue aguella accidn habia producido
5@ tenia que emprender una agresiva campana de reclamo ante todas las
autoridades supenores para lograr que el proyecto de Decrato Ley existente
para derogar la Ley 18012 se actualizara, fuera aprobado y promulgadao.

Se prepard entonces toda la documentacién necesaria y los miem-
bros de la Cormision encargados, nos abocamos a visitar todos los Ministe-
rios para pedir su apoyo y también al Concejo Provincial de Lima, cuyo Alcal-
de era en ese entonces el General (r) Arturo Cavero Calixto, quien tomd inte-
ras en &l asunto y accedio a realizar una visita al distrito para ilustrarse en el
sitic de la realidad y magnitud del problema.

La inminente visita del Alcalde da Lima, determind que la Comision
tomara contacto con todas las orgamizaciones populares del distrito para co-
ordinar el recibimiento vy designar a los dirigentes que expondrian ante esa
Autoridad el asunto de la Zona Industrial, aprovechanda también para tratar
otros problemas de la comunidad e hicieran los respectivos planteamientos
de solucion,

Los ponentes elegidos fueron, despuds dal Alcalds de Indapandancia,
los siguientes dirigentas: Pio Parejas Ledn, Segundo Cruzado Cachi, quie-
nes tenian que tratar sobre diferentes problemas; pero la responsabilidad de
exponer sobre el problema de la fona Industrial me fue asignada en mi condi-
cion de Presidente de la Comision respectiva.

La perseverancia de las autonidades del Concejo y sus colaboradores,
permitid que la visita del Alcalde de Lima se realizara el dia domingo 18 de
Septiembre de 1977 y la recepcidn se realizo en el patio del Centro Civico de
El Ermitafo, local donde funcionaba la Municipalidad.

El Alcalde de Lima llegd acompanado de altos funcionarios de la Co-
muna Metropolitana y fue recibido por el Concejo en pleno, dirigentes dela
Comunidad v gran numero de pobladores, El primero en hacer uso de |a
palabra fue el Senor dario Luis Alvarado, Alcalde de Indepandencia, quien al
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saludarlo y solicitar su apoyo para solucionar los problemas que le iban a ser
planteados, en nombre del Concejo y de la poblacion, o nombro Huésped
liustre de! Distrito.

A continuacion intervinieron los dirigentes designados para cada tama
y al final ma correspondid hacer la exposicion scbre el problema de la Zona
industrial, para lo cual habia preparado el material necesario, consistente en
un gran plano del distrito colocado sobre un panel, donde se distinguian muy
claramente los limites descrilos por 1a Ley de creacidn 14965, para explicar
las incongruencias de la ley "Aclaratoria”; y documentacidn debidamanta or-
denada, para demostrar no solo la validez de nuestros propios argumeantos
sino también la opinidn que tenian sobre el tema todas las autoridades &
instituciones competentas que habian tomado conocimianto del conflicts de
limitas entre Independencia y San Martin de Porres.

Al término de mi exposicidn, el Sr. Alcalde Metropolitano, manifestd
su satisfaccion por haber recibido “una explicacion muy clara y bien docu-
mentada sobre el problema de los limites™ y prometid que de inmediato el
Concejo Provincial nombraria una Comision Especial para que estudie el
asunto, a fin de gue en el mas breve plazo pueda emitir su informe y luago
sohcitar al Supremo Gobierno la solucidn definitiva del problema, invitandome
para que concurra a la Municipalidad Provincial a fin de ponerme en contacto
con la Comisidn Especial y proporcionarie todos los informes vy documentos
que faciltaran su trabajo.

Los principalas diarios de la Capital informaron al dia siguiente sobre la
visita del Alcalde de Lima a Independencia, sefialando los diversos padidos
realizados por el Concejo Distrital y los dirigentes de la poblacién y las opinio-
nes vartidas por la Autoridad Provincial sobre cada tema, y Io que mas desta-
caron de la exposicidn (inclusive con fotografias), fue el terna de los limites.

Asi por ejemplo, el Diario La Cronica, con un gran titular a todo lo
ancho de la pagina destaco: ALCALDE DE LIMA DIALOGO CON POBLADO-
RES DE INDEPENDENCIA, insartd una fotografia donde aparezco haciendo
la exposicion y comenta largamente sobre las explicaciones ofrecidas y los
documentos mostrados. En un costado de la pagina con un titulo mas pe-
quefio sefiala: COMISION MUNICIPAL VERA LOS PROBLEMAS LIMITRO-
FES e informa sobre la promesa del Alcalde de Lima de crear la Comisién
Especial y brinda un infarme pormenorizado de los diversos aspectos del
problema manifestados por mi durante la exposicidn,
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De igual manera el diario La Prensa también informa con el
tl'tulﬂ de “INDEPENDENCIA RECLAMA POR LIMITE CON SAN MAR-
TIN" todo lo tratado al respecto durante la visita del Alcalde de Lima;
pero en otra pagina publica una gran fotografia de mi exposicion so-
bre la zona Industrial, al pie de la cual relata diversos acapiles de la
misma, bajo el titulo AFIRMAN INTERESES POLITICOS AFECTO
LIMITES DE DISTRITO INDEPEMNDENCIA. Asi como estos sjemplos,
todos los otros diarios de la Capital se ocuparon de brindar las noti-
cias correspondientes,

Después de los acontecimientos descritos, la Comision de Re-
cuperacion, a través del Concejo, siguio remitiendo comunicaciones
v realizando entrevistas con los diferentes estamentos del Gobierno
que de alguna manera tuvieran que ver con la solucion del conflicto, y
en especial con la Municipalidad de Lima, para proporcionar a la Co-
misién Especial nombrada para el efecto, como lo prometio el Alcal-
de Provincial, los informes y la documentacion necesaria que le per-
mitiera acelerar el trabajo que venia realizando.

Muchas fueron las reuniones que tuvimos con los integrantes
de la Comision Especial, quienes después de un arduo trabajo emi-
tieron un informe muy completo en base a todo lo actuado hasta ese
momento ¥ que concluye de la siguiente manera:

CONCLUSION.

Vuestra Comision ha considerado conveniente exponer &l tré-
mite del expediente sequido, a efecto de dejar plenamente aclarado
que la situacion de limites entre el distrito de Independencia y San
Martin de Porres, estd claramente definido y estudiado en sus as-
pectos técnico y juridico, y asi mismo, sobre el que existe unanimi-
dad en todas las instituciones que por ley estan llamadas a opinar.
Dejamos constancia igualmentea que ya el Concejo Provincial de Lima,
en 1970 opind por la inoperancia de la Ley 16012 y de la necesidad
de su derogatoria, conforme lo ha reiterado en sucesivas oportunida-
des la Sociedad Geografica de Lima que &s la entidad calificada so-
bre estos aspectos.
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RECOMENDACION

En mérito a lo anterior somos de parecer que puede su Despa-
cho someter a la decision del Concejo la ratificacion de la posicion
adoptada con anterioridad y, en consecuencia, comunicar al Sr. Mi-
nistro del Interior la opinidn favorable del Concejo Provincial de Lima
para que se tramite y expida el Decreto Ley en virtud del cual se
derogue la Ley 16012, restituyéndose por una parte el territorio ena-
jenado al Distrito de Independencia y por otro, se de término al pro-
blema limitrofe originado por la Ley N2 168012 entre este Distrito y el
de San Marin de Porres.

Salvo mejor parecer.
Lima, 15 de Febrero de 1978

Firman el Informe los funcionarios: Cesar de Cardenas R., José
Segovia Otero, Julio César Castillo, Ricardo Talavera C. y Adriano
de Sainz.

Como se puede apreciar, el dictamen de la Comisién Especial,
se apoyd en toda la documentacion y pronunciamientos onginados
como consecuencia del Decreto Municipal N®032 del 12 de Abril de
1970 y que con &l transcurso del tiempo seria referencia fundamental
para todas las decisiones de los poderes del Estado en general y de
cada uno de los organismos competentes en particular, que determi-
narian el triunfo de la causa que finalmente alcanzaria el pueblo de
Independencia.

En el mes de Abril de 1978 recibimos una invitacién del Alcal-
de Provincial para asistir al salon de sesiones del Concejo Metropo-
litano a fin de presenciar la Sesion donde se iba a tratar sobre el
informe de la mencionada Comision

Como es de suponer, el Concejo Distrital en pleno, al igual que
la Comision de Recuperacidn acompanados de un buen ndmero de
dirigentes y pobladoras, llenamos la galeria del Saldn de Sesiones

159



ARTURO NOVOA TORRES

del Concejo de Lima el dia 20 de Abril, seguros de que el acuerdo
seria favorable para nuestro distrito. Asi sucedid, porque la Comisidn
Especial habia elaborado un informe muy bien fundamentado en el
cual certificaba los derechos de Independencia a la Zona Industrial y
solicitaba al Concejo se gestionara ante el Ministerio del Interior el
Decreto Ley para derogar la ley 16012, lo cual al someterse a vota-
cién fue aprobado por unanimidad por el Concejo Metropolitano.

El siguiente es el texto del Acuerdo N? 62 aprobado por el Con-
cejo Provincial de Lima.

Lima, 20 de Abril de 1978:
El Concejo Provincial de Lima,
Por cuanto,

En la Orden del Dia de la Sesion ordinaria da la fecha, debatié
el expediente seguido por el Concejo Distrital de Independencia so-
bre limites con el Concejo Distrital de San Martin de Porras, y de
conformidad con lo opinado por la Comision designada por acuerdo
de Concejo del 26 de Enero del presente ano, para emitir dictamen
sobre el particular, cuya conclusidn es concordante con la opinion
emitida por las diversas dependencias de este Concsjo y por la So-
ciedad Geografica de Lima, &l Instituto Geografico Militar v la Oficina
MNacional de Asuntos Juridicos;

Comunicar al sefior Ministro del Interior, la opinion favorable del Con-
cejo Provincial de Lima, para que expida el Decreto Ley en virtud del
cual se derogue la Ley N? 16012 y se de termino al problema de

limites suscitado entre los Concejos Distritales de Independencia y
San Martin de Porras,

Registrese, comuniquese y cumplase,

FDO. JORGE BONIFAZ S,
Secretario General cc.
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-Concejos Dist. Independencia y San Martin de Porras.
-Of. Ministro del Interior

-Direc. Gral. Comn. y Part. Vec.

-Direc. Gral. Infraestructura Urbana.

Cumnpliendo con el Acuerdo, el Sr Alcalde de Lima envid al otro dia
el siguiente Oficio al Ministerio del Interior:

Lima , 21 de Abril de 1878
Of. NE170 - A

Seaenor General de Division EP
Luis Cisneros Vizquerra.
Ministro del Interior.

Me es muy grato dirigirme a Ud., para devolver al Portafolio de
su cargo el expediente relacionado con el problema de limites que
existe entre los distritos de Independencia y San Martin de Porras.

El Concejo de mi Presidencia, en su sesion del dia de ayer,
aprobo el dictamen presentado por una Comision Especial designa-
da para estudiar el mencionado problema y cuya conclusion con-
cuerda con la opinion emitida por las diversas entidades que han
tormnado conocimiento del asunto, de la necesidad de derogar la ley
N¥ 16012 por su inoperancia.

Me valgo de la oportunidad para renovar a Ud. el testimonio de
mi mayor consideracion.

Muy atentaments
Gral. de DivisiGn EP (r )

ARTURO CAVERO CALIXTO
ALCALDE DE LIMA
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LOXCEID PROVINCIAL DE _[MA G2

SECRETARIA

Lima, 20 de abri] de 1978,
El Secretario General del Concejo, CERTIFICA:

Que &1 Concejo Frovineisl de Lima,
Par cuanto,

E|]1 Ta Hm! del Di'-h:t Ta :luérnudig:r::ﬂ::t]:qfrh' hht:i
el ex ente I re 5 ndepandencia
!‘Eh-l'!ﬂll‘tli c:nwﬂ - o DMztrita] de San Marte d¢ Porras,
¥ de conformidad con o opinado por Ta Comisifm desfpradapor .ﬂ:-
ﬂurdnd-t.m:tjndﬂﬂﬁmﬂ1 presents afo para mmitir
dictamen sobre ¢l particular, cuya conclusifn e concordants con
1a opinida enitida por las diversas dependencias de este Concejo
por Ta Socledsd Geogrifica de Lima, &1 Instituto Geogriéfico Mi
{tar y 1a Oficina le.innﬂ de Asuntos Jurfdicos;

ACDRIXG:

Comunicar 41 sefior Ministre del Interior 1a opinidn favorable del
Concejo Provincia] de Lima rlrl. que se expida ¢] decrato ley en
virtud del cual se derogue la Lay N*.158012 v 4 df término al pro
blems de Vimites suscitado entre Tos Concefos Distritales de Inde
peridencia y de San MartTn d4¢ Porras.

Registress, comunfquese y cimplase.

JORGI;‘LIVP

CCr

Concejos Dist. Independencia ;"1. .
5. Martfn de Porras. Fle
f. Hinfstre del Interlor 3 i

Direc. Gral. Comn. y Part. Vec.
Oirers . Gral. Infrasttruciura Urbana
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Con todas las opiniones favorables a la derogatoria de la Ley
16012, provenientes de todos los ministerios, la Sociedad Geografi-
ca de Lima el Instituto Geografico Militar, el Instituto Nacional de Pla-
nificacion, La Oficina Nacional de Asuntos Juridicos y finalmente con
el Acuerdo del Concejo Provincial de lima, el Ministerio del Interior
elabord el Proyecto de Decreto Ley correspondiente,

Ese Proyecto de Decreto Ley elaborado por el Ministerio del
Interior, en su Ultimo considerando dice o siguiente:

“Que, 8s conveniente restituir, al distrito de “Independeancia”, el
drea comprendida entre la Carretera Panamericana Norte y la Aveni-
da Tupac Amaru (antigua carretera Panamericana Norte) consecusnte
con los estudios técnicos de Sectorizacion Urbana™

En el primer parrafo de su parte resolutiva dice:
Articulo 12.- "Modificase los limites del distrito “Independencia” los
cuales quedaran de la forma siguiente” y en lo referente a la limita-
cion por el Oeste dice:

POR EL OESTE.- “Limita con el distrito de “San Martin de
Porras” por la carretera Panamericana Norte desde su interseccion
con la avenida Tomas Valle hasta su interseccion con la Av. Naran-
jal”.

Hasta ase momento se habian vuelto a crear todas las condi-
ciones propicias para culminar con éxito la recuperacion de la Zona
Industrial y el Concejo Distrital siguid tramitando |la dacién del ansia-
do Decreto Ley. Pero sucedio en aquellos mamentos, agosto de 1978,
que yo tuve que viajar a Europa y quedd a cargo de la Presidencia de
la Comisién de Recuperacion el Sefior Procopio Durand Padilla,
Cuando regresé después de un afic encontré que la situacion per-
manecia igual como la deje.
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CAPITULO XI

NUEVAS NORMAS DE DEMARCACION TERRITORIAL
¥ LA LUCHA DE IU POR LA RECUPERACION

El ano 1979 habian condiciones politicas muy especiales en el
pais, pues se produjo la eleccion de la Asamblea Constituyente que
elabord la nueva constitucion que se promulgd ese ano y en 1980 se
produjo la salida del Gobierno Militar.

Durante el lapso que ocuparon estos acontecimientos no s&
produjeron dispositivos tendientes a solucionar problemas de demar-
cacion territorial y al comenzar el nuevo Gobierno Constitucional del
Arquitecto Fernando Belaunde, todas las normas al respecto habian
cambiado y desde esa fecha los problemas de limites solo podian
solucionarse mediante leyes aprobadas por el Congreso de la Repu-
blica.

Se hace necesario en esta parte, explicar algunas cuestiones
referentes a las antiguas y nuevas normas para producir leyes de
demarcacion territorial y entonces comenzaremos por decir que
cuando en el afio de 1964 se crea el distrito de Independencia, esta-
ba vigente la Constitucion de 1933, la cual permitia a los Senadores
y Diputados tener iniciativa legislativa para elaborar proyectos de ley
sobre asuntos de demarcacion territorial, inclusive sin recurrir para
ello a ningun organismo técnico que les evite cometer errores en su
contenido.,

Es por eso que &l Senador José Ferreira Garcia, sin ningun
sustento real, presento el Proyecto que origing la ley 16012 y como
ejemplo debemos precisar que el recorrido de la antigua Panameri-
cana Norte corria en linea recta y no en forma de “U” por lo que no
podia limitar a Independencia por el Norte, por el Sur vy por el Qeste a
la vez. Y sin embargo con la mayor facilidad logré su aprobacion por
todas las instancias del Parlamento.
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Durante la vigancia de agquella Constitucion, deben haberse
producido muchos problemas como el de la Ley 16012 de alli que
solo en Lima Metropolitana existen innumerables conflictos de limi-
tes entre distritos colindantes, Es por eso que en la Constitucion de
1979, en el Art. 1867 inc. 7 dice que entre las atribuciones del Congre-
50, una de ellas es: Aprobar la demarcacion terntorial que proponga
el Poder Ejecutivo.

De manera que a partir de la vigencia de esa Constitucién,
todas las iniciativas para crear o modificar circunscripciones territo-
riales tienen que llegar al Parlamento procedentes del. Despacho de
la Presidencia del Concejo de Ministros, luego de haber sido aproba-
dos por el Concejo de Ministros y llevar la rubrica del Presidente de la
Republica. Cabe anotar que ese dispositivo se mantiene en el An.
1022 inc. 7 de la actual Constitucion de 1893.

Para el efecto de cumplir con la norma constitucional, el Eje-
cutivo necesitaba un organismo de asesoramiento, a fin de que la
glaboracion de proyectos sobre demarcacion territonal se realizara
reuniendo todas las condiciones de caracter técnico y legal que son
indispensables, para ello se aprobé el Decreto Supremo N 053-81-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de Diciembre de
1981 que en su Articulo 2°, a la letra dice:

Articulo 2% - El Instituto Macional de Planificacion, es el organis-
mo técnico del Poder Ejecutivo, que tendra a su cargo presentar a
consideracion del Presidente del Consejo de Ministros, los informes
finales y anteproyectos de leyes referidos a modificaciones de la
demarcacién territorial.

Y en el Art. 5° del referido Decreto Supremo dice lo siguiente:

Art. 5%.- El Instituto Nacional de Planificacion, podra solicitar
opinién segun sea el caso, al Ministerio de Vivienda, Ministerio de
Guerra, Sociedad Geografica de Lima y otras instituciones de nivel
nacional y/o regional, que a su juicio considere conveniente y que
parmitan fundamentar el informe final.
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Y como los antenormente descntos, el mencionado Decreto
Supremo contiena otros dispositivos que contribuyen a facilitar la
delicada labor que se le encomienda al INP. Luego, el 17 de Junio de
1982, se publica el Decreto Supremo N2 041-82-PCM que contiene
las normas técnicas y el procedimisnto sobre la creacidn v/o modi-
ficacion de las circunscripcionas politicas de la Republica.

He hecho referencia a los dispositivos legales anotados, por-
que de acuerdo a ellos, a partir de esos momentos, las tramitaciones
para la recuperacion de la Zona Industrial tendrian que hacerse ante
otras instancias v cumpliendo otros requisitos. Es por eso que al
instalarse el nuevo Concejo Municipal en enero de 1981, presidido
por don Leoncio Loja Vigo, de las filas de Accidn Popular partido go-
bernante, se presentaban muy buenas condiciones para lograr que
el nusvo Gobierno Constitucional solucionara definitivamente el ya
viejo problema que soportaba el distrito de Independencia..

El Concejo Municipal estaba conformado por tres fuerzas
politicas: Accion Popular en mayoria. La Izquierda donde yo me en-
contraba y, el Apra vy como siempre correspondid al grupo de |z-
quierda tomar la iniciativa reclamando al Concejo para emprender
nuevamente la lucha por la Zona Industrial planteandc en cada se-
sién accionss concretas con ese objetivo,

Se remitieron solicitudes a las diferentes instancias del Poder
Ejecutivo, solicitando la dacion de la ley que derogara la ley 16012, y
la restitucion del area arrebatada. Pero recién el 18 de mayo de 1982
sa remitid el Oficio N2 131-Al-82 dirigido al Dr. Manuel Ulloa Elias,
Primer Ministro, solicitandole que en cumplimiento del Articulo 186
de la Constitucion vigente y &l numeral | del titulo Preliminar del Cédi-
go Civil, se derogue la Ley N® 16012, sefialando que este reclamo se
viene formulando desde muchos anos atras y que los tramites rea-
lizados han merecido el informe favorable de cada uno de los minis-
terios a los que se ha solicitado su opinidn técnica, como también de
la Sociedad Geografica de Lima, sin que hasta esa fecha hayamos
sido atendidos en nuestro justo reclamo.

167




ARTURO MOVOA TORRES

Ante esta solicitud, la Presidencia del Consejo de Ministros,
mediante Oficio N? 0448 — 82 — PCM / SE de fecha 3 de Junio de
1982, comunica al Ingeniero Edgardo Quintanilla Quintanilla, Director
Técnico del Instituto Nacicnal de Planificacidn el pedido del Concejo
Distrital de Independencia con el fin de que tome cartas en el asunto.

Por su parte, también &l Alcalde se dirige mediante Oficio N2
159-83-A.l. de fecha 30 de Mayo de 1983 al Sr. Ingeniero René
Deustua, Jefe del INP, adjuntandole el expediente con un agregado
de 793 folios, donde constan las opiniones favorables a Independen-
cia de todas las entidades que tomaron conocimiento del problema
de Limites entre Independencia y San Martin de Porres y solicitaron
que eleve su respectivo informe a la Oficina del Primer Ministra, ha-
ciéndole presente que el Sr. Arquitecto Fernando Belaunde Terry no
suscribio la ley N® 16012 que el Congreso promulgé durante su pri-
mer periodo de gobierno.

En el mes de Agosto de 1983 quedd elaborado el Proyecto de
Ley para solucionar el problema de Limites y restituir la Zona Indus-
trial a Independencia, cuyo texto era el siguiente:

LEY N®

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente
El Congreso de la Republica del Peru

Ha dado la Ley siguiente.:

Articulo Unico.- Aclarense los limites del Distrito de Indepen-
dencia de la Provincia y Departamento de Lima, creado por Ley N®
14965 y modificado por la Ley N2 18012 en el sector comprendido
entre la actual Avenida Tupac Amaru y han sido trazadas en las ho-

168



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

jas: 20-E, Naranjal, 20-F, Comas; 21-E, San Martin de Porres; 21-F,
Independencia; 22-E, San Martin de Porres; 22-F, Rimac; (1980) ela-
borados y publicados por el Instituto Geografico Militar (hoy Nacio-
nal).

Por el Sur.- Desde la interseccion del lindero Norte de la Es-
cuela Nacional de Ingenieria Técnica, con la linea de fachada oriental
de la Avenida Tupac Amaru, &l limits sigue una linea recta hacia el
Sur-Oeste hasta la interseccion del eje de la Avenida Juan Nicolini;
con la fachada occidental de la Avenida Tupac Amaru, de este punto,
el limite continda hacia el Sur-Oeste por el gje de la Avenida Juan
Nicolini hasta su interseccion con el eje de la Carretera Panamerica-
na Norte.

Por el Qeste.- Por el eje de la Carretera Panamericana Norte,
desde &l Ultimo punto indicado el limite sigua hacia el Norte por este
eje hasta su interseccion con el eje de la Avenida Naranjal.

Por gl Norte.- Desde la dlitima interseccién indicada, el limite
tiene una direccion Este, siguiendo el gje de la Avenida Naranjal has-
ta su interseccion con el gje de la Avenida Santa Rosa; de este pun-
to, una linea recta hasta la interseccion del linderc Norte de la Urbani-
zacion “Las Terrazas" con la fachada oriental de la Avenida Tupac
Amaru

Comuniquese al Presidente de |la Republica para su
promulgacion

Casa del Congreso etc.

Este Proyecto de Ley fue aprobado por el Consejo de Minis-
tros, rubricado por el Presidente de la Republica y presentado al Con-
greso, que finalmente no le dio el tramite correspondiente debido a
que en aquel momento estaba también en tramite la creacion del
futuro distrito Los Olivos, medianta cuya delimitacidn se decidio dejar
resuelto el problema limitrofe que existia en el sector, entre San Mar-
tin de Porres e Independencia, como se explicara mas adelante.



ARTURO NOVOA TORRES
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Al iniciarse la Gestién Municipal de 1984 — 1986 de lzquierda
Unida, encabezada por la Alcaldesa, Sefiora Esther Moreno Huerta,
(con quien habiamos sido Regidores durante el periodo anterior), la
situacion de la Zona Industrial se encontraba en el estado descrito
en &l parrafo precedente y habfa que continuar la lucha.

En realidad durante esta nueva Gestion donde yo volvi a ser
elegido Regidor, se realizaron acciones muy importantes relaciona-
das con el problema de la Zona Industrial que no solamente tuvieron
que ver con la realizacion de tramites en el Parlamento, donde se
concurrio muchas veces con participacion de la propia Alcaldesa y
s& hablé con los lideres de todas las bancadas, sino que ademas en
esta etapa se logré la mayor participacién de los pobladores y sus
organizaciones en las acciones de masas, las que se tradujeron en
grandes movilizacicnes, marchas al Congreso y al propic Palacio de
Gobierno.

Inclusive, se realizé una huelga de hambre en la iglesia de San-
to Domingo, concretamente en la Basilica de la Veracruz, en la que
participaron la Alcaldesa Esther Moreno en compania de regidores
de todos los grupos politicos representados en el Concejo y también
algunos dirigentes de las diversas instituciones representativas del
distrito, mientras que el Regidor Samuel Yanez Tores y yo estuvi-
maos encargados de las tramitaciones, tanto en el Parlamento como
en el Concejo Provincial de Lima, cuyo Alcalde en aguel momento
era el Dr. Alfonso Barrantes Lingan.

Cabe sefalar sin embargo que en aquellos momentos, para
los principales lideres populares de Independencia, la recuperacion
de la Zona Industrial era considerada como un hecho de muy dificil
realizacion, por el largo tiempo transcurrido desde la vigencia de la
Ley 16012, Io que habia permitido a San Martin de Porres consolidar
sU posicidn en esa area v lograr la identificacion de los vecinos con
ese distrito. Por lo tanto la bandera de la recuperacion de la Zona
Industrial tenia el objetivo tacito de hacer ver al Gobierno que Inde-
pendencia no tenia una fuente importante de ingresos y con ello con-
seguir una compensacion econdémica que permitiera cubrir la caren-
cia de recursos que sufria el municipio,
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Esos criterios, naturalmente, yo no log compartia, porque siem-
pre pensé que un pueblo digno como el de Independencia debia lu-
char hasta las dltimas consecuencias por su legitimo deracho, sin
claudicar o cambiar nuestro objetivo por una compensacion scond-
mica que pudiera tenar sabor a dadiva 6 a limosna, lo cual seria una
humillacion que nuestro pueblo no merecia.

La medida de fuerza que durg tres dias, tubo como mediador
al Dr. Henrry Pease Garcia, encargado de la Alcaldia de Lima, por
ausencia del Titular, Dr. Alfonso Barrantes Lingéan. Consiguid que el
Gobierno Central, del Arquitecto Fermando Belaunde decidiera dar a
Independencia una compensacidn econdmica que le permitiera cu-
brir en parte su déficit presupuestario originado por la carencia de
una fuente propia de recursos economicos. Para ello se le clasifico
como uno de los tres distritos mas pobres de Lima Metropolitana y
por tanto con derecho a un pequeno porcentaje de un fondo publico
que existia para tal efecto,

La supuesta solucion conseguida, fue considerada como un
gran triunfo por nuestras autoridades, a pesar de que con el subsidio
otorgado por el Gobierno, no resolvia el problema de fondo que era la
recuperacion de la Zona Industrial, reconocida por todos los organis-
mos competentes del Estado como un derecho legitimo de Indepen-
dencia, lo cual el pueblo no estaba dispuesto a renunciar y por tanto
la lucha tenia que continuar hasta conseguir el verdadero objetivo
final.

Considero necesario resenar que, con el Gobiemo Local de
lzquierda Unida (que como todos sabemos, era una alianza de parti-
dos de orientacion Socialista) se producian algunas veces proble-
mas por el hecho de que en San Martin de Porres también habia un
Concejo con Algalde y mayoria de lzquierda Unida pero de partido
diferente. Entonces, los enfrentamientos entre los dos concejos por
el problema territorial, producia fricciones dentro de la Alianza que
ademas tenia una vision unilateral del asunto, porque en las clpulas
no tenian mayor conocimiento del problema y sus origenes y se pen-
saba que “San Martin tenia su Zona Industrial e Independencia pre-
tendia arrebatarsela”
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Al respecto, yo mismo habia tenido una experiencia muy des-
agradable Cuando recurri al Senador de mi partido, Jorge Del Prado
Chéavez, para solicitar su apoyo en el asunto, al principio entendié
bien el problema y encargé a su Asesor el Dr. Edmundo Zegarra
Nifio de Guzman para que elaborara el proyecto de Ley que presentd
en el Senado, planteando la derogatoria de la Ley 16012 y la restitu-
cion de su Zona Industrial a Independencia.

No es necesario expresar la alegria que senti al saber que con-
taba con ese apoyo tan importante. Lamentablemente esa alegria
duré muy poco, porque luego comprobe que despues de algunas
conversacionas que sostuviera Del Prado con algunos otros lideres
de |zquierda Unida, optd por retirar el Proyecto de Ley al considerar
que atentaba contra la unidad del Frente.

Naturalmente que los regidores de |U de Independencia si co-
nocian el problema y no negaban el derecho de su pueblo a luchar
por lo que les correspondia. Sin embargo, algunos manifestaban que
se estaba procediendo con mucha carga de chauvinismo y que en
lugar de reclamar con tanto empefio por la restitucidn de la Zona
Industrial, se debia luchar por la creacion de la “Micro-Region™ del
Cono Norte, con lo cual se produciria la distribucidn equitativa de los
recursos econdmicos que se produjeran en conjunto entre todos los
distritos y por tanto ya no importaria a quien pertenecia esa Zona
Industrial.

Sin embargo algo que no se podia evitar era que |a gente de [U
de ambos distritos se enfrentaran, incluso fisicamente, como ogurrio
an el mes de Julio de 1985, cuando el alcalde de San Martin de Porres,
José Miranda Valladares, de IU, mandara a un numeroso grupo de
trabajadores de ese Concejo a destruir un muro ornamental que la
Municipalidad de Independencia presidida por Esther Moreno, tam-
bién de IU habia levantado al centro de la Avenida Tapac Amaru, ala
altura de Villa El Angel, dando la bienvenida a todos los que ingresa-
ban a esta distrito. En ese acto se produjo un fuerte enfrentamiento
que dejo como saldo varios heridos vy contusos.
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CAPITULO XN

LA LEY DE CREACION DE LOS OLIVOS

En los primeros meses de 1985, ya se sabia que en el Congreso
estaba en tramite el Proyecto de Ley de Creacion del Distrito de Los
Olivos, cuyo texto original proponia que sus limites por el Este, 0 sea
con los distritos de Independencia y Comas fuera la Avenida Tupac
Amaru, continuando por la Antigua Carretera Panamericana, desde la
Avenida Tomas Valle hasta el rio Chillén, segin la nutrida publicidad
que la Municipalidad de San Marin de Porres le daba al asunto, en
una lucha desesperada por evitar la creacion del nuevo distrito, que
segun ella le iba a despojar del 65 % de su territorio.

El proyecto del nuevo distrite, tambien atectaba naturalmente a
independencia. porque la Zona Industrial que le pertenecia también
pasaria a formar parte de la futura demarcacion territorial que se en-
contraba en tramite en el Congreso y en el caso de ser aprobada,
significaba perderla definitivamente, razon por la cual, el Concejo Mu-
nicipal de Independencia, también se manifesto en contra de la crea-
cion de Los Olivos,

En consecuencia nosotros también emprendimos una lucha de-
nodada para evitar que el proyecto se aprobara; para lo cual se ha-
cian enfrevistas con los parlamentarios, como por ejemplo el Senador
aprista Ramiro Prialé, Presidente de la Comision de Descentralizacion
v Gobiemos Locales de la Canfara de Senadores, quien prometio in-
teresarse por el asunto; también con el Senador populista Javier Alva
Orlandini que manifestd que si el Proyecto de Ley reunia los requisi-
tos legales necesariog no veia motivos para no darle el tramite co-
rrespondiente. También se hablé con el Diputado populista, Elias
Mendoza gue era Presidente de la Camara de Diputados elc.

La Municipalidad de Independencia emitio varios pronunciamien-
tos en los medios de comunicacion, manifestando el rechazo de la Co-
muna y el pueblo a la creacion del nuevo distrito, hasta que se tuvo
informacién de que el Proyecto de Ley habia sido ya aprobado por la
Camara de Senadores, el 30 de Mayo de 1985 y derivado de inmedia-
to para su aprobacion a la Camara de Diputados.

174



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

Con una inusitada celeridad, esta otra Rama del Parlamento,
dispuso su pase a la Comision de Demarcacidn Territorial que emitic
su dictamen favorable, con fecha 31 de Mayo. Se tramitd su paseala
Orden del Dia para que sea visto ase mismo dia 31 en la dltima
sesidn, de la ditima legislatura del Parlamento, del Régimen de Ac-
citn Popular, lo cual significaba la posibilidad de que su aprobacion
fuera un hecho, por lo que el Concejo de Independencia en plenc y
muchos pobladores nos constituimos en el Hemiciclo para reclamar
contra tal eventualidad .

La tension era muy grande. El Proyecto de Ley estaba en mesa
para su discusion por el Pleno, pero la hora avanzaba y se veian
otros asuntos, hasta que cerca de la hora reglamentaria para el tér-
mino de la Legislatura, el Presidente de la Camara se retird del He-
miciclo para dar pasc a la ronda de intervenciones de las distintas
bancadas felicitando al Presidente v a la Mesa Directiva por la labor
realizada durante su gestion y -por fin -se levantd la Sesidn sin que
el proyecto de Ley fuera debatido por la Camara de Diputados, que-
dando en mesa para ser visto por el proximo Parlamento durante la
Gestion del préximo Gobierno Aprista.

Si bien es cierto que la Ley de Creacion de Los Olivos no se
habia concratado, lo real era que ya habia sido aprobada en la Cama-
ra de Senadores y la aprobacién en Diputados solo era cuestion de
tiempo, pero daba una oportunidad para estudiar y aplicar una nueva
estrategia de lucha para evitar que la Zona Industrial, por la que se
habia luchado tanto tiempo, fuera a perderse definitivamente,

De manera que &l primer paso ara conseguir copia del Proyec-
to de Ley aprobado en el Senado para tener cerleza de sus alcan-
ces. Entonces, antes de abandonar el recinto de la Camara, fui en
busca de alguien que pudiera proporcionarme una copia y con toda
suerte encontré al Dr. Enrique Madge Espana, Diputado saliente de
lag filas de Accién Popular, quien es un conocido y respetado Odon-
télogo de Independencia, cuyo consultorio esta ubicado hasta la ac-
tualidad a un costado del mercado de abastos de El Ermitano y que-
Idgicamente- apoyaba la causa de nuestro distrito. Después de los
saludos correspondiente le solicité una copia del Proyecto de Crea-
cion de Los Olivos; pedido que fue satisfecho de inmediato.
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Aguella noche, contando con el valioso documento, nos retira-
mos de la sede del Legislativo después de un angustioso dia en que
la frustracion y la impotencia llenaban nuestros pensamientos. Sin
embargo, en mi mente prevalecia la curiosidad por analizar el conte-
nido del documento que tenia entre mis manos.

Fue asi que a pesar de la fatiga y la hora avanzada de la no-
che, apenas llegué a mi domicilio, tendiendo un plano de Lima sobre
Una mesa me puse a recorrer con un lapiz de color las lineas de
demarcacion sefaladas en el Proyecto de Ley, descubriendo con
asombro y enorme jubilo, que la delimitacion del futuro distrito dejaba
libre la Zona Industrial de Independencia.

Pero no sélo eso, sino que con una reiterada lectura, me per-
caté de que el limite del nuevo distrito seria por el Este con Indepen-
dencia, comenzande en la interseccion de la Avenida Unger o Santa
Rosa con la Avenida Naranjal, por cuyo eje sigue en direccion Oeste
hasta intersectar con el eje de la Carretera Panamericana Norte, y
por el gje de ésta prosique con direccién Sur hasta intersectar con el
eje de la Avenida Tomas Valle, donde comenzaba el limite con San
Martin de Parres.

Mo me quedaba la menor duda de que si el limite entre los
Olivos & Independencia pasaba a ser por el gje de la Carretera Pa-
namericana Norte, légica y necesariamente la jurisdiccion de nues-
tro distrito se prolongaba hasta esta carretera, con lo cual la Zona
Industrial volvia a ser parte de nuestro territorio.

El resto de la noche la pasé casi en vela, meditando sobre el
gira inesperado que habia dado la situacion y, en el grave error que
estabamos cometiendo al oponernos con tanta energia a la crea-
cién del futuro distrito de Los Olivos, cuando por el contrario ésta iba
a solucionar por fin .el grave problema que nos ocasiond la famosa y
falsa “Ley aclaratoria”™ N® 16012.

Al dia siguiente, me apersoné a mi oficina en la Municipalidad
portando el texto del Proyecto de Ley y el plano donde habia realiza-
do los trazos la noche anterior, dispuesto a demostrarle a todo el
mundo que la lucha de tantos afos estaba dando por fin sus frutos
y que la recuperacion de la Zona Industrial estaba préxima.
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En aquellos momentos, en mi condicidon de Regidor, desempe-
faba la Presidencia de la Comision de Desarrollo Urbano y conjunta-
mente con los funcionarios, analizamos el texto del Proyecto de Ley,
llegande a las mismas conclusiones que yo habia llegado la noche
anterior. Luego conversé con la Alcaldesa Esther Moreno y reuni a
los trabajadores del Concejo para informarles lo sucedido el dia ante-
rior en el Congreso y lo que habia descubierto al analizar el Proyecto
de Ley de Creacion del distrito de Los Olivos.

Es necesario confesar aqui, que el informe y la explicacion dada
a los trabajadores del Concejo fue recibida con una sensacidn de
esperanza en lo que se refiere a la suspendida aprobacion del pro-
yecto de Ley de Creacidn del nuevo distrito en la Camara de Diputa-
dos, por el términc de la Legislatura.

FPero en lo referente a los alcances favorables para Indepen-
dencia, el contenido de ese proyecto, fue tomado con bastante es-
cepticismo; puas lo que estaba bien grabado en la memoria de las
autcridades y los trabajadores del Municipio era la profusa propagan-
da gue habia hacho San Martin de Porres, en el sentido de que los
limites del nuevo distrito se extenderian en linea recta desde el rio
Chillon hasta la Avenida Tupac Amaru y por ésta hasta la Urbaniza-
cion los Jardines.

El 28 de Julio de 1985, se inicic el Régimen aprista y se aspe-
raba que en cualquigr momento se pusiera sobre el tapete el proyec-
to de Ley que habia quedado en la mitad del camino, ya que faltaba
su aprobacidn por la Camara de Diputados, y de todas maneras el
Concejo Municipal y el pueble de Independencia s& mantenian en
alerta y siempre realizando gestiones por la recuperacidn de la Zona
Industrial, pero sin concedar mayor cradibilidad a mis afirmaciones
de que “mediante la creacidén de Los Olivos, ese importante sector
volveria a formar parte de la jurisdiccion territorial de nuestro distrito”,

Con un angustioso compas de espera pasaron log meses,
llegaron las elecciones municipales de 1986, fue reelegida Ia Seno-
ra Esther Moreno como Alcaldesa para el periodo 1987 - 1988, vy yo
habia decidido no participar como regidor pero manteniendo siempre
una estrecha relacion con la gestion municipal y como siempra im-
pulsando toda accion encaminada a la recuperacion de la Zona In-
dustrial,.
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Fara tal efecto el Concejo me nombrd Asesor ad-honorem de
la Comisidn correspondiente, a fin de que siguiera los pasos al pro-
yecto de ley de creacion del Distrito de Los olivos que se mantenia
en suspenso, hasta que en los primaros mesas de 1289 fue apro-
bado en la Camara de Diputados, quedando lista la Ley para su
promulgacidn por el Poder Ejecutivo.

A partir de esos momentos, me dedique a desarrollar una in-
tensa campana tratando de difundir el criterio de que fa creacidn de
Los Olivos beneficiaba a Independencia restituyéndole la Zona In-
dustrial. Lamentablemente, ni las autoridades del Concejo, ni las
dirigencias de las organizaciones del distrito, y muche menos los
pobladores, nadie daba crédito a mis afirmaciones.

Se argumentaba que no habia ningun pronunciamiento ni do-
cumento de caracter oficial que centificara tal afirmacion. Razén por
la cual, en mi condicion de Asesor de la Comision de Recuperacion
de la Zona Industrial, cursé con fecha 7 de Abril de 1989 un oficio a la
Senora Alcaldesa solicitandole que adoptara las medidas correspon-
dientes para tomar posesion de la misma apenas se produjera la
promulgacion de la Ley de Creacion de Los Olivos,

Ademas se le advirtic sobre las graves consecuencias que se
podrian producir en casc de no actuar oportunamente, pues el dia
anterior - la Sra. Alcaldesa - con el fin de convencerse habia enviado
un oficio al Jefe del Instituto Nacional de Planificacién solicitandole
los planos de los distritos involucrados en la Ley de Creacion de Los
Qlivos con sus nuevos limites ya definidos y las indicaciones sobre
cuales serian las gestiones a realizar a fin de regularizar la nueva
demarcacion y lo mas seguro era que |la respuesta a este oficio de-
moraria todavia un buen tiempo.

Efectivamente, con fecha 4 de Abril de 1989 el Congreso habia
promulgado la ley N2 25017, creando el distrito de Los QOlivos la mis-
ma que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 7 del mis-
mo mes y en la Municipalidad de Indepsndeancia nadie aceptaba sl
hecho de que la Zona Industrial se integraba territorialmente al distri-
to y por lo tanto no se ejecutd ninguna accién ni se adopto ninguna
medida concreta tendiente a incorporarla a nuestra jurisdiccion.
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A mi insistencia se publicd un comunicado en el diario La Re-
publica el 12 de abril, con el titulo “200,000 HABITANTES SALUDAN
LA REINCORPORACION DE LA ZONA INDUSTRIAL A INDEPEN-
DENCIA", donde se explicaba los alcances de la Ley 25017, se daba
la bienvenida a los pobladores que debian incorporarse a nuestra
jurisdiccidn,

Asimismo se les comunicaba que a partir de la fecha sus rela-
ciones y actividades de caracter municipal se desarrollarian con la
Municipalidad de Independencia, haciéndoles saber -por lo tanto- que
ésta se encontraba adoptando las medidas necesarias para
implementar los servicios correspondientes, los cuales se iniciarian
con el servicio de Limpieza piblica el dia Jueves 13 de Abril, (o sea
al dia siguiente); lo cual desgraciadamente no se concretd.

Lo que sucedia realmente en aquellos momentos era que las
autoridades municipales de Independencia, no solamente dudaban
de los beneficiosos efectos de la Ley 25017, sino que tenian todo su
interes puesto en elaborar sus estrategias para las elecciones mu-
nicipales que se desarrollarian en el mes de noviembre de ese ano,
donde la Sefora Alcaldesa intentaria una nueva reeleccion para un
tercer periodo,

Pero en esta oportunidad la campana se mostraba mas com-
plicada que en las veces anteriores, porque la agrupacion politica a la
que ella pertenecia, se habia separado del Frente de lzquierda Unida
y porlo tanto el proceso electoral requeria de mayor atencidn, habida
cuenta de que en esta nueva coyuntura, tendria que competir tam-
bién contra las fuerzas politicas que la habian llevado a la Alcaldia en
las dos oportunidades anteriores, de manera que el problema de |a
zona Industrial no estaba dentro de sus principales preccupaciones.

Es asi como transcurrio el resto del afnc 1989. Las elecciones
se llevaron a cabo en el mes de Noviembre y fue elegido un nuevo
Alcalde de lzquierda Unida en la persona de don Jesus Caceres
Fanola, quien asumid el cargo el 12 de Enerc de 1990, pero que tam-
poco era consciente de que recibia un distrito con su Zona Industrial
incluida y en consecuencia no tomd ninguna accién inmediata al res-
pacto.
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Es necesario sefialar que la creacion del distrito de Los Olivos
s habia producido por el reclamo de los vecinos de diferentes urba-
nizaciones del distrito de San Martin de Porres, con el argumento
basico de que la Municipalidad de ese distrito, debido a la gran exten-
sion de su territorio, no les brindaba adecuadamente los servicios a
gue tenian derecho, va que la mayoria de ellas eran generadoras de
importantes recursos econdmicos para la caja Municipal y por tanto
requerian la creacion de un distrito independiente gue les permitiera
solucionar dichos problemas.

Entre las referidas urbanizaciones gestoras del nuevo distrito
figuraban también las ubicadas a lo large del Parque Industrial del
Cono Morte, situado entre la Carretara Panamericana Norte y la Ave-
nida Tupac Amaru y su prolongacion desde la Urbanizacion Los Jar-
dines hasta el Rio Chillon, Como es ldgico, entre estas ultimas esta-
banincluidas las urbanizaciones ubicadas dentro de la Zona Indus-
trial restituida por la Ley N# 25017 a Independencia, y por tanto no
habian sido consideradas en el nuevo distrito.

Desde la Promulgacion de la Ley de Creacion del distrito Los
Olivos en abril de 1989, hasta &l mes de Abril del ano siguiente, las
autoridades de Independencia no habian adoptado ninguna medida
con relacién a la Zona Industrial, pues no creian realmente en los
beneficiosos alcances de la Ley que, al establecer nuevas
colindancias entre los distritos de la zona, determinaba que ésta se
tenia que integrar al area territorial de Independencia.
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CAPITULO XNl

LOS PROYECTOS DE LEY POR EL NUEVO RECORTE

Mientras tanto, la Municipalidad de Los Olivos, conjuntamente
con los pobladores de las urbanizaciones que habiendo participado
en las gestiones para la creacion de ese distrito, habian quedado
fuera de su jurisdiccidn debido a la delimitacién establecida por la
Ley 25017, que distribuyd en forma equitativa el Parque Industrial del
Cono Norte que como se ha mencionado, estd ubicado entre la Ca-
rratera Panamericana Norte y la Avenida Tupac Amaru y su prolon-
gacion en linea recta hasta el rio Chillén. Habian constituido una or-
ganizacion ad hoc para gestionar ante el Parlamento la modificacion
de la mencicnada Ley.

Dicha modificacion estaba contenida en un proyecto de Ley
presentado en la Camara de Diputados del Congreso de la Republi-
ca, mediante el cual se planteaba que los limites de Los Olivos por el
Este, con Comas e Independencia fueran a lo largo de todo el Jiron
Gerardo Unger (Av. Tupac Amaru) y su prolongacion hasta &l rio Chi-
lIon, con lo cual todo el Pargue Industrial del Cono Norte pasarian a
integrarse a Los Olivos, armebatando nuevamente la Zona Industnal a
Independencia..

Los tramites que realizaron en &l Parlamento contaban con el
apoyo de los diputados Benjamin Maduerio Yancey, Carlog De la Fuen-
te Chévez Gonzales, Flavio Nufiez 1zaga y otros, que a nombre de la
Célula Parlamenlaria Aprista presentaron el Proyecto de Ley N¥ 2798,
con fecha 22 de Noviembre de 1989, que en sus Ars. 1% y 2% decia
lo siguiente:

Ariculo 12 .- Entiendase que la colindancia del Distrito de Los
Olivos, por el extremo ESTE es con los distritos de Comas & Inde-
pendencia, desde la interseccion de la antigua Panamericana Norte
(Hoy Av. Francisco Bolognesi), por el eje de esta Avenida, para con-
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tinuar por el eje de la Avenida Gerardo Unger, hasta su interseccion
con &l eje de la prolongacion de la Av. Tomas Valle, limite con el distri-
to de San Martin de Porres. De mado tal que las Urbanizaciones Mesa
Redonda, Industrial, Panamericana Norte, El Naranjal, El Naranjal In-
dustrial e Infantas queden comprendidas dentro del ambito territorial
del Distrito de Los Olivos.

Articulo 29.- La presente Ley entrard en vigencia al dia siguien-
te de su publicacidn.

Como era logico esperar, enuna Camara con amplia mayoria
aprista, la tramitacion del mencionado Proyecto de Ley, quemsd to-
das las etapas y dispensado del tramite de Comisidn, fue aprobado
por la Camara de Diputados seis dias despues , o sea el 28 de No-
viembre de 1989 y de inmediato, con fecha 17 de Diciembre fue en-
viado a la Camara de Senadores para su revision y segura aproba-
cion, para lo cual, en &l ¢ficio de remision se sefalaba muy claro
gue el proyecto provenia de la Célula Parlamentaria Aprista.

El Proyecto de Ley ingresd al Senado con fecha 5 de Diciem-
bre de 1989 convirtiéndose en el Proyecto N® 2842 / B9-5, pasdala
Comisidn de Regionalizacién, Descentralizacion y Gobiernos Loca-
les presidida por el Senador Edmundo Murrugarra Florian del Grupo
politico Convergencia Socialista, pero conuna mayoria compuesta
por senadoras del APRA y Accién Popular que abiertamente apoya-
ban la aprobacion del mencionado Proyecto de Ley, y suscribisron
un dictamen favorable de mayoria.

Mientras que los Senadores Andrés Luna Vargas y José Nava-
rro Grau emitieron un dictamen en minoria con una sustentacion fun-
damentada en el hecho de que la formulacién, tramite y aprobacién
del Proyecto de Ley por la Camara de Diputados resullaba inconsti-
tucional, pues contradecia lo dispuesto en el Inc. 7 del Art. 1862 de la
Constitucién vigente porgue “el derecho de iniciativa en la formula-
cidn de leyes sobre demarcacion territorial era competencia del Po-
der Ejecutivo y no de los sefiores Senadores y Diputados”.

Por otro lado, dicho dictamen en minoria indicaba que el pro-
yacto carecia de la correspondiente sustentacién técnica de los or-
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ganismos a que se refiere el D. 5. 041- B2 - PCM que establece las
“Normas de Demarcacion Territorial” y en el parrafo siguiente, con-
cluye que “En realidad, dicho proyecto en forma inconstitucional pro-
pone anexar al distrito de Los QOlivos una importante zona industrial
que se ubica en la junisdiccion del Distrito de Independencia” y des-
pués expresa que la demarcacion vigente de los referidos distritos
colindantes, garantiza sus derechos a una participacién equitativa en
los tributos y gravameénes a que se encuentran afectas las empre-
sas ubicadas en sus respectivas zonas industriales.

El mencionado Dictamen en minoria fue suscrito el 22 de fe-
brero de 1990 y finaliza de la siguiente manera:

“Por lo expuesto, vuestra Comision recomienda la no aproba-
cion del proyecto de ley en estudio y propone que el mismo sea tra-
mitado al Poder Ejecutivo para su consideracion”

Todo este proceso que se desarrolld en el Congreso de la Re-
publica en forma muy silenciosa, hubiera culminado con la aproba-
cion del famoso proyecto de ley ya que las condiciones politicas de
ese momento le eran ampliamente favorables, pues la mayoria par-
lamentaria y la Presidencia del Senado eran apristas, asi como la
Presidencia del Congreso y el Proyecto de Ley era una propuesta de
su Célula Parlamentaria.

Todos esos hechos que se desarrollaron en el Congreso de la
Republica hubieran culminado sin que la Municipalidad ni el pueblo
de Independencia se percataran hasta el momeanto de enfrentarse a
los hechos consumados y sin posibilidades de revertir las funestas
consecuencias.

Sin embargo, la suerte permitié que el pueblo de Independen-
cia no sufriera tan grande injusticia, pues preccupado porque a pesar
de los meses transcurridos desde la instalacién de la nueva Gestion
Municipal presidida por Jesus Caceres Fanola la Municipalidad no
adoptaba ninguna medida para tomar posesion de la zona legalmen-
te recuperada, en &l mes de abril de 1990 me constitui en la oficina
de la Comisién de Regionalizacién del Senado, con el fin de recabar
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alguna informacion adicional sobre la nueva demarcacion estableci-
da por la Ley 25017, y me encontré con la noticia de que existia un
Froyecto de Ley con N2 482-89-5, para modificar sus alcances, des-
pojando nuevamente a Independencia y entregando la Zona Industrial
al nuevo distrito de Los Olivos, el mismo que ya habia sido aprobado
en la Camara de Diputados.

Lo mas grave de la noticia era que ya la Comision de
Regionalizacion habia emitido los dictamenes en mayoria y minoria
v estaba listo para ser debatido y aprobado por el Pleno del Senado,
con o cual gquedaria consumado todo el proceso, pues si se toma
en cuenta que el origen del proyecto de Ley era la Gélula Parlamenta-
ria Aprista, el Poder Ejecutivo del mismo partido no tendria ningun
reparo en concretar la promulgacion correspondiente.

Con la mas desagradable sorpresa y la consiguiente angustia,
me dirigi de inmediato a la Municipalidad de Independencia para infor-
mar al Alcalde, que sin saber nada de todo lo que venia ocurriendo en
el Congreso, estaba finalizando su cuartc mes de gobierno; con el
agravante de que eltambién mantenia serias dudas sobre la recu-
peracion de la Zona Industrial por efecto de la Ley de Creacién de
Los Olivos.

Recuerdo todavia que tuve que hacer un poco de antesala para
ser recibido por Jesus Caceres, pues en aguel momento yo no tenia
ningun cargo en el Concejo y cuando por fin fui recibido, le narré todo
lo que estaba ocurriendo en el Parlamento, mencionandole que exis-
tia un proyecto de ley que ya se habia aprobado en la Cadmara de
Diputados y estaba por aprobarse también en el Senado, por el cual
se pretendia despojar nuevamente a Independencia de su Zona In-
dustrial para anexarla a Los Olivos,

El Alcalde, escucho mi relato y notando seguramente la angus-
tia que me embargaba, accedio a acompanarme al Congreso, donde
sin perdida de tiempo nos constituimos en la Oficina de la Comision
de Regionalizacidn del Senado, logrando ser atendidos por el Asesor
de la misma, Ingeniero Wiliredo Del Carpio Gdmez, quien confirmd
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lo que yo le habia informado al Alcalde v la necesidad de que Inde-
pendencia despertara de su letargo y asumiera de inmediato su pro-
pia defensa.

Las acciones que tendrian que adoptarse, requerian de la ma-
yor celeridad, pues los dictdmenes de la Comisién de Regionalizacion
estaban en mesa para ser debatidos al dia siguiente por el Pleno de
la Camara de Senadores donde su aprobacion por mayoria de votos
era inminente.

Ocurrig, felizmente, que &l Ingeniero Del Camio era un profe-
sional con quien desde varios anos atras, por mis conslantes visi-
tas al Congreso habia establecido un cierto vinculo de simpatia por
lo que él llamaba mi obsesidn por la Zona Industrial de Indepandan-
cia, en tal razon no tuvo inconveniente en mostramos el famoso
Proyecto de Ley, explicarnos sus alcances y las caracteristicas de
orden legal y constitucional que tenia.

Es asi como llegamos a conocer que el mencionado Proyecto
de Ley resultaba inconstitucional, porque habia nacido de una inicia-
tiva de la Célula Pardamentaria Aprista y por tanto no se ajustaba alo
que disponia el Inciso 7 del Articulo 186 de la Constitucion del Per,
donde se senala que “el derecho de iniciativa para proponer leyes
sobre demarcacion territorial corresponde al Poder Ejecutivo y no al
Congreso de la Republica” y que ademas carecia del sustento tecni-
co de los organismos a que se referia el D.S. N® 041-82-PCM que
establece las Normas de Demarcacion Territorial. Vigentes.

Con esos elementos de juicio en la mano, de inmediato busca-
mos a los Senadores de Izquierda Unida para gue se comprometieran
a defender con criterio de justicia el derecho del distrito de Independen-
cia que estaba amenazado por un proyecto de ley inconstitucional; y
es asi como nos entrevistamos con los Senadores: Gustavo Mohme
Llona, con Genaro Ledesma lzquieta y Rolando Brefa Pantoja.

A cada uno de ellos le planteamos nuestro problema, e incluso
recurrimos al Asesor de la Comisidon de Regionalizacion, para que
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les explique los alcances del proyecto de ley y les haga notar los
aspectos de caracter legal y constitucional que servirian para evitar
su erronea aprobacion por el Pleno del Senado.

Cada uno de los Sefiores Senadores, se comprometio a estu-
diar el problema e intervenir en el debate con el fin de lograr que
respetando las normas legales y constitucionales, el Senado adopta-
ra el acuerdo mas correcto. Después de lograr esa promesa, regre-
samos a la Municipalidad de Independencia, y se convoco a una re-
union extraordinaria del Concejo con los dirigentes de las organiza-
ciones populares para informarles de la situacion y adoptar los acuer-
dos correspondientes.

La reunion se llevo a cabo esa misma noche vy el Alcalde des-
pués de anunciar gl motivo de la misma, me cedio la palabra para que
explicara lo que estaba sucediendo. Fue grande la sorpresa de |os asis-
tentes al comprobar que era cierto que la Ley 25017 nos habia devuelto
la Zona Industrial y que el escepticismo vy la desconfianza estaban per-
mitiendo que nuevamente estuviéramos en peligro de perderla.

Finalmente se acordd realizar una movilizacién hacia el Parla-
mento al dia siguiente 24 de Abril, y tratar de conseguir la mayor can-
tidad posible de pases para ingresar a las galerias del Hemiciclo del
Senado, para presenciar el debate del proyecto de ley que ya habia
sido aprobado en la Camara de Diputados y tratar de influir en los
Senadores amigos para que se opusieran a su aprobacion por la
Camara de Senadores.

Un buen grupo de pobladores y dirigentes de Independencia
logramos ingresar encabezados por el Alcalde y los Regidores mien-
tras que el resto de la gente quedaba a las puertas del Congreso con
cartelones v pancartas expresando surechazo al proyecto de ley y
su reclamo para que fuera desechado por el Senado.

Los que nos encontrabamos en las galerias del Hemiciclo,
estabamos presenciando con bastante nerviosismo el debate sobre
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otros temas que se vieron previamente, hasta que por fin después de
horas de angustia que parecian interminables se anuncid el debate
sobre el famoso proyecto para modificar los limites del distrito de Los
Olivos y anexarle la Zona Industrial gue habia vuelto a Independencia
sin que ninguna de sus autoridades quisiera darse cuenta,

Después que el Relator dio lectura al texto del Proyecto de Ley
482-89-5, el Senador Edmundo Murrugarra, Presidente de la Comi-
sion de Regionalizacidn, manifestd que en el seno de la misma se
habian producido dos dictdmenes que eran los que ponia a conside-
racion de la Camara y cuando el Helator se disponia a dar lectura a
los dictamenes anunciados, el Senador Rolando Brena Pantoja soli-
cito el uso de la palabra para manifestar que de la lectura del mismo
proyecto se llegaba a la conclusidn de que su origen no se ajustaba
a lo dispuesto por la Constitucidn, ya que no provenia del Poder Eje-
cutivo, sing de un grupo de diputados, contraviniendo el Inciso 7 del
Articulo 1862 de la Carta Magna.

El Senador aprista, Humberto Carranza Piedra, intervino para
argumentar que no se trataba de un proyecto sobre demarcacion
territorial sino que simplemeante se trataba de corragir un error come-
tido en la redaccion dela Ley 25017 y que por tanto no estaba sujeto
a lo dispuesto en la norma constitucional.

El Senador de |la |zquierda Unida Enrique Bernales Ballesteros,
hizo notar que la correccion que se pretendia hacer a una ley sobre
demarcacion territorial meodificando espacios de jurisdiccion que ella
determinaba, hacian gue &l proyecto de ley en debate adquiriera tam-
bién la calidad de proyecto sobre demarcacién territorial y por tanto
debia cumplir con el mandato de la Constitucion,

Cuando parecia que se iba a desarrollar un largo debate sobre
la procedencia o no dal proyecto de ley, se produjo un hecho que
resultd determinante. El Senador aprista Luis Alberto Sanchez, llamad
a su escano a varios senadores de su partido vy después de hablar-
les brevemente, uno de ellos propuso a la Sala que para salvar el
escollo se oficiara al Presidente del Consejo de Ministros solicitando-
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le que hiciera suyo el Proyecto de ley y si eso se producia quedaria
expedito para un proximo debate, con lo cual se dio por concluida la
sesion.

El hecho de no haber sido aprobado en ese momento &l pro-
yecto en el Senado, nos causé encontradas sensaciones, pues
mientras por un lado habiamos logrado una victoria donde esperaba-
mos una derrota desastrosa por otro lado nos esperaba una larga
agonia hasta que el Presidente del Consejo de Ministros lo hiciera
suyo, lo cual era muy posible teniendo en cuenta que se trataba de
don Guillerma Larco Cox también alto dirigente del partido de Go-
bierng, el Apra.

Cuando salimos del local del Congreso encontramos a una
masa que a pesar de las horas transcurridas permanecia
enfervorizada en su puesto de combate repitiendo los lemas que
expresaban el enérgico reclamo de un pueblo consecuente por el
respeto de sus legitimos derechos.

Cuando les informamos que el proyecto de ley no habia sido
aprobado, la gente estallé en aplausos y gritos de alegria pero pro-
metiendo que se mantendria muy alerta para conjurar cualquier otro
peligro que significara la pérdida de la Zona Industrial recientemente
reincorporada a Independencia mediante la Ley N® 25017 de crea-
cidn del distrito de Los Olivos.

Al dia siguiente, en la Municipalidad de Independencia se realizé
una Sesion de Concejo y se me invilté a participar, para hacer un infor-
me parmenorizado sobre la situacion de la Zona Industrial, donde pude
comprobar con cierta decepcion, que a pesar de los hechos ocurridos
el dia anterior, permanecia en la mente y en el corazdn del Alcalde y
los Regidores la duda sobre los efectos positivos para Independencia,
que significaba la creacion del nuevo distrito de Los Olivos.

El informe que me permitieron realizar no pudo ser muy exten-
$O porque me otorgaron un tiempe limitado para realizarlo y final-
mente no se acordd tomar ninguna accién concreta para que la Mu-
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nicipalidad comenzara a sjercer jurisdiccion sobre la zona industrial
y, solamente se acordo nombrar una comisidn que se encargara de
estudiar el asunto con cargo de presentar un informe en la préxima
Sesion de Concejo.

Debo confesar que cuando sali de la Sesidn de Concejo, me
sentia profundamente defraudado, porque no habia logrado conven-
cer al Alcaide ni a los Regidores de que sobre la pertenencia de la
Zona Industrial a Independencia, pendia una espada de Damocles
gue podia caer en cualguier momento, pues el Presidente del Con-
sejo de Ministros seguramente se alinearia con la mayoria parla-
mentaria de su partido y haria suyo el proyecto de ley que para tal
efecto e iba remitir la Presidencia del Senado

Efectivamente. el Senador aprista Jorge Lozada Estambury que
ejercia la Presidencia de la Comision de Regionalizacion, por ausen-
cia de su Titular, el 25 de Abril cursd la carta correspondiante al Pre-
sidente del Consejo de Ministros solicitandole que el Poder Ejecutivo
haga suya la iniciativa del Proyecto de Ley N 482-89-5 vy lo devuelva
al Senado

Lamentablemenle, yo no tenia ninguna posibilidad de influir en
la Geslion Municipal en su conjunto porque no era Regidor ni tenia
vinculo laboral con el Municipio, de manera que tuve que recurrir a
algunos regidores que en forma individual me manifestaron su simpa-
tia por mi preccupacion y por la conduccion exitosa de las recientes
gestiones realizadas, para gue se instalara una oficina en la Municipa-
lidad que se encargaria de continuar el trabajo y preparar las condicio-
nes para incorporar fisica, legal y administrativamente la Zona Indus-
trial a Independencia.

Gracias al empeno de esos regidores se logrd instalar una pe-
quena oficina en un ambiente de unos cuatro metros cuadrados, con
un escritorio y una mesita, donde comencé a trabajar en forma ad-
honorem, tratando de reunir la documenlacion necesaria, comen-
zando porla Ley 25017 y su correspondiente expediente, el piano de
Los Olivos y el nuevo plano de Independencia que nos fue proporcio-
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nado por el Instituto Nacional de Estadistica, el mismo que en la parte
inferior tenia una leyenda con el siguiente texto:

"Por efecto de la Ley de Creacion del distrito Los Olivos N®
25017, se anexa al distrito de Independencia el drea comprendida
entre la Carretera Panamericana Norte, la Avenida Tapac Amaru, la
Avenida Maranjal y la prolongacion de la Avenida Tonas Valle"

Recién con ese plano se pudo convencer a todo el Cuempo
Edilicio v a los dirigentes populares de Independencia que mis afir-
maciones eran ciertas y como consecuencia los miembros de la
Comision comenzaron a interesarse y a colaborar conmigo.

Mientras tanto, el Presidente del Consejo de Ministros solicitd
la opinion del Instituto Nacional de Planificacion (INP) y éste, sin es-
perar los informes econdmicos que solicitd a la Municipalidad de In-
dependencia vy atendiendo a presiones peliticas de Parlamentarios
interesados en beneficiar a Los Olivos; con una celeridad desusada
que difiere totalmente de sus opinionas y consideraciones técnicas
anteriores eleva un informe a la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, incluyendo una propuesta por la cual se anexaba a ese distrito
la Zona Industrial de Independencia.

Para lograr la celeridad que se le exige, el INP violentd las nor-
mas y prescindié del pronunciamiento de la Municipalidad Provincial
de Lima, cuya competencia es regular y pronunciarse sobre |os lin-
deros de los distritos de su jurisdiccion, como lo manda el Art. 112
inciso 8 de la Ley Organica de Municipalidades N? 23853,

También violentaba el DS, 041-82-PCM, vigente en aquel mo-
mento, de Normas Técnicas de Procedimiento sobre Creacion y/o
Modificacion de las Circunscripciones Politicas de la Republica, que
en &l Arl. 22° de su Reglamento, dispone que en el caso de Lima
Metropolitana, dichos expedientes deben ser canalizados a través
del Concejo Provincial de Lima..

Conocedores de esa nueva situacion, concurnimos al Congre-
s0 y nos enteramos también de que el Presidente del Consejo de
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Ministros Guillermo Larco Cox, del Partido Aprista, ya habia respon-
dido a la carta del Senador Lozada Estambury mediante Of. N 273-
80-PCM transcribiendo &l Informe del INP, lo que fue interpretado por
éste en el sentido de que el Poder Ejecutivo hacia suya la iniciativa
del Proyecto de Ley N® 482-89-3.

Con ese elemento de juicio, dicho Senador elabord un dicta-
men favorable al Proyecto de Ley, 1o hizo firmar apresuradamente
por varios miembros de la Comisién de Regionalizacién y lo tramité
para ser debatido y aprobado en la Sesion de la Camara que ten-
dria lugar al dia siguiente.

Inmediatamente nos pusimos en contacto con los Senadores
de lzquierda Unida y los alertamos de la manicbra con el fin de que
constataran si la supuesta iniciativa del Poder Ejecutivo habia sido
aprobado por el Consejo de Ministros, si contaba con la rubrica del
Presidente de |la Republica y la refrendacién ministerial correspon-
diente, de acuerdo a lo dispussto por el Art. 213 de la Constitucion
del Estado.

En el caso de comprobarse que el documento venido del Pre-
sidente del Consejo de Ministros no reuniera los requisitos arriba
mencicnados, seguia siendo inconstitucional y por lo tanto no podia
ser ratificado por la Camara de Senadores.

Mosotros sabiamos de que se mantenia la inconstitucionalidad
del Proyecto de Ley pero teniamos que asegurarnos de que los Se-
nadores que habian comprometido su apoyo a nuestra causa, estu-
vieran presentes en la Sesion de la Camara y sobre todo que intervi-
nieran en el debate, no solo en defensa de los legitimos intereses del
distrito de Independencia, sino también respetando las normas cons-
titucionales.

Entonces, nuestra primera tarea fue conversar con todos los
Senadores amigos para comprometer su apoyo en el debate y lusgo
nos dedicamos a convocar al pueblo para que se hiciera presente en
el Congreso a fin de respaldar la defensa de nuestra Zona Industrial
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Al dia siguiente, 22 de Mayo de 1990, llegamos al Congreso acom-
panados de una cantidad importante de pobladores, un buen nume-
ro ingresamos a las galeria del Hemiciclo, donde encontramos a
numerosos vecinos de las urbanizaciones de la Zona Industrial, que
a diferencia de nosctros estaban eufdricos esperando la modifica-
cion de la ley para pertenecer a los Clivos v, por tanto se habian
convertido en nuestros enconados adversarios.

No cabia duda que ellos tenian la seguridad de que sus aspiracio-
nes se convertirian en realidad en esa sesion del Senado porque el
dictamen de la Comisién de Regionalizacion les era totalmente favora-
ble Sin embargo, la labor que nosotros habiamos realizado dio los frutos
que esperabamos, porque cuando se puso en discusidn el proyecto de
Ley en el Pleno, el Senador Genaro Ledesma lzquieta de lzquierda Uni-
da, pregunto si el proyecto de Ley habia sido aprobado por el Consejo de
Ministros v contaba con la ribrica del Presidente de la Republica Se le
respondid que no y por lo tanto, se establecid que el documento venido
de la Presidencia del Consejo de Ministros, era una opinion personal del
Primer Ministro y no un acuerdo del Poder Ejecutivo.

En consecuencia el documento carecia de los requisitos cons-
titucionales senalados para ser debatido por el Senado como un pro-
yecto de Ley sobre demarcacion territorial, porque también viclenta-
ba el Articulo 1902 de la Constitucion vigente en ese entonces, pues
el Presidente del Consejo de Ministros, como tal, no tenia derecho a
iniciativa legislativa, ya que dicho Articulo exprasaba claramente que:
"Tienen derecho para la conformacion de Leyes y Resoluciones Le-
gislativas Los Senadoras y Diputados y el Sefor Presidente de la
Republica”.

Ademas, hubiera resultado incoherente que con esa fecha el
Foder Ejecutivo presentara un Proyecto de Ley que ya habia sido
aprobado por la Camara de Diputados por lo cual, el Senador Lozada
Stambury no tuvo otra altemativa que recoger nuevamente su docu-
mento sin que haya sido debatido por &l Pleno del Senado.
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Expresandonos en términos deportivos, podriamos decir que
nuevamente y por segunda vez, en la pusrta del arco le habiamos
quitado la etiqueta de gol al intento de modificar la ley de Creacién
del Distrito de Los Olivos con el fin de arrebatamos la zona industrial
recuperada después de tantos anos de lucha indesmayable del pue-
blo de Independencia.

Creo necesario senalar que durante esta primera etapa de la
gestion municipal presidida por el Senor Jesus Caceres Fanola, como
ya s& ha dicho en lineas anteriores, yo estuve a cargo de la conduc-
cidn de todas las acciones realizadas (en forma voluntaria y total-
mente gratuita) hasta el 31 de Mayo de 1990, pero ante la necesidad
expresada por todo el Cuerpo Edilicio, de que en la Municipalidad se
creara una dependencia especial encargada de la defensa e incor-
poracidn de la Zona Industrial, a cargo de una persona con amplio
conocimiento del asunto y que trabajara a dedicacion exclusiva, es
que el Concejo Municipal acordd por unanimidad, la creacion de la
Oficina Especial de Zona Industrial, solicitdndome que me hiciera
cargo de la misma en calidad de funcionario.

Mi incorporacion entonces, con la nueva condicidn se produjo
a partir del 12 de Junio de 19390, cuando se instald la mencionada
oficina, para lo cual se requirid también los servicios de la Sefora
Mary Rosales More en calidad de Secretaria. Estos hechos jugaron
un papel preponderante para alcansar los resultados logrados hasta
ase momento,

Producido el cambio de Gobiemo a fines de Julio de 1980, con
el ingreso de Alberto Fujimori, se realizaron multiples acciones ten-
dientes a confirmar el archivamiento del proyecto de Ley declarado
inconstitucional, para lo cual se elevd un memorial dirigido al Presi-
dente de la Republica y se consiguio un documento suscrito por el
entonces Primer Ministro Caros Hurtado Miller, en &l que se manifes-
taba afavor de Independencia, asi como el Informe N2 02-91/ INP-
18.3 del Instituto Nacional de Planificacién que rectificando su posi-
cion anterior, hacia un analisis coherente del problema de limites y
también daba toda la razdn a nuestro distrito.
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Naturalmente que una de las fuentes principales de informa-
cidn para poder realizar adecuadamente la defensa de la Zona In-
dustrial era el Institute Nacional de Planificacién (INP), pues de acuer-
doal Art. 2¢ del Decreto Supremo N2 053-81-PCM, era el organismo
tecnico del Poder Ejecutivo que tenia a su cargo presentar a consi-
deracion del Presidente del Consejo de Ministros los informes finales
y anteproyactos de leyes referidos a las modificaciones de la demar-
cacion territorial

Y segun el Art. 3% de dicho Decreto Supremo, sus alcances
estan referidos a lo siguients:

a) Creacion, delimitacion y modificacion de ambitos o
recategorizacion de las circunscripciones politico adminis-
trativas en sus diferentes niveles.

b} Traslados de Capital en las circunscripciones politicas.

c) Recategorizacion de centros poblados.

d} Otras acciones gue presupongan demarcacion tarritorial.

Solicite su apoyo al Dr. |delso Teran Goicochea, Asesor Legal
de la Municipalidad y con &l nos constituimos a las oficinas del INP
en la Molina; hablamos con diferentes funcionarios, hasta que logra-
mos tomar contacto con uno de los técnicos que habia participado
en la elaboracion del Proyecto de Ley de Creacion del Distrito de Los
Olivos. Se trataba del Ingeniero José Caceres, quien nos manifesto
que tenia conocimiento de los tramites que se venian realizando en
el Parlamento para modificar los limites establecidos por la Ley 25017
para anexarle la Zona Industrial a Los Olivos perjudicando a Indepen-
dencia.

En las diferantes reuniones que tuvimos con &l mencionado
Funcionario, logramos conocer innumerables aspectos técnicos y
legales que nos fueron muy utiles para plantear nuestra defensa y
entre los importantes documentos que pudimos conseguir, estaba el
Estudio Técnico INP, contenido en el Informe NP 056-84 / INP-DGPR-
DOT sobre el Proyecto de Ley de Creacion de los Qlivos con los
siguientes conceptos:
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En el punto 2.5 dice:

2.5 (Cabe anotar que en un sector del ambito propuesto para la
creacidn del Distrito de Los Olivos, existe un area en conflicto,
debido a la dacion de la Ley N2 16012 del 31 de Enero de 1966
que modifica el limite Oeste del Distrito de Independencia, tras-
ladando su limite Oeste, de la Carretera Panamericana Morte a
la Avenida Tupac Amaru. Creando al mismo tiempo confusion
an la descripcidn de los limites.

26 Ante esta situacion vy la imprecision de esta segunda Ley, E
Concejo Distrital de Independencia organiza un expediente de
reqularizacion y reincorporacion de la Zona en conflicto, el que
culmina sus tramites con la opinidn favorable del Ministerio de
Vivienda, Instituto Geogréafico Nacional v Sociedad Geografica
de Lima.

2.7 Al respecto, en el mes de Septiembre de 1983 el Instituto Na-
cional de Planificacién elabora el Informe Final y el Anteproyec-
to que reincorpora la zona en conflicto al distrito de Indepen-
dencia y que cumpliendo los tramites en el Poder Ejecutivo y
con la firma del Sefor Presidente de la Republica fue tramitado
al Congreso en donde permanece hasta la actualidad.

Como se puede ver, en este Estudic Técnico para la creacion
del distrito de Los Olivos, se estaba tomando en cuenta el problema
de limites que existia en la zona y que estaba a punto de solucionarse,
porque ya obraba en el Poder Legisiativo el Proyecto de Ley corres-
pondiente suscrito por el Presidente de la Republica Arg. Fernando
Belaunde Terry. En consecuencia, el mencionado sector en conflic-
to no podia considerarse como parte del ambito territorial del distrito
a crearse.

Es por eso también que en el punto 3 del Analisis que forma
parte del Estudio Técnico se dice:

3.- Siendo el area Industrial la qus genera las mayores rentas
en la zona y por lo tanto la que, potencialmente mayores conflictos
puede producir su localizacion jurisdiccional, se ha tratado de que
sea compartida entre tres distritos existentes y el distrito propuesto:
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a. Una pequena Zona Industrial para el actual distrito de San Mar-
tin de Por'es, localizada en el cuadrante Sur Oeste de la inter-
seccidn de la Av. Tomas Valle y la Panamericana Norts.

b. La Zona Industrial enmarcada entre la Av. Tupac Amaru, la
Panamericana Norte y avenidas Juan Nicolini y Naranjal que se
integraria al distrito de Independencia, cuyo anteproyecto da
Ley, se encuentra en el Congreso de la Republica

¢. La zona Industrial comprendida entre la AV, Santa Rosa (Antigua
Panamericana), la Panamericana Norte y las avenidas Naranjal y
San Bernardo que se integraria al nuevo Distrito de Los Olivos.

d. La Zona Industrial comprendida entre la Av. Unger {(Antigua
panamericana), la Panamericana Norte y el Jirdn San Bernar-
do y el rio Chillén que se integraria al distrito de Comas..

Aqui también se puede constatar que al crearse el distrito de
Los Olivos, no solamente se tratd de la creacion propiamente dicha,
sino que también se tuvieron en cuenta las implicancias de caracter
economico que se producirian en la zona y $& asumig con criterio de
justicia |a necesidad de distribuir equitativamente el Parque Industrial
del Cono Morte entre todos los distritos colindantes

Hay que reconocer también que otro de los objetivos del pro-
yecto de Ley de Creacion de los Olivos, como se manifiesta en la
Exposicion de Motivos, era permitir la solucidn de conflictos de de-
marcacidn territorial en el &rea. Para lo cual ya existia un proyecto de
Ley en el Congreso, que finalmente se dejd de lado para que ese
problema quedara resuelto al determinar la delimitacion del nuevo
distrito

Cuando se revisa el expediente del Proyecto de Ley de Crea-
cidn de Los Olivos, se encuentran los dictamenes favorables de las
comisiones de Regionalizacién de ambas Camaras del Parlamento
y en lo que se refiere a la Camara de Senadoras, en el tercer parrafo
del dictamen se lee lo siguients:

“En &l articulo 22 del Proyecto de Ley, se definen en forma clara
y precisa los accidentes naturales y referencias fisicas del terreno
que van a configurar los limites del nuevo distrito”
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En el dictamen de la Camara de Diputados, tambien en el 3er
parrafo dice lo siguiente:

“Vuestra Comisién informante ha comprobado, asimismo que
los limites del Distrito que se propone a crear estan claramente pre-
cisados en el articulo 22 del presente proyecto, materia de aste dic-
tamen."

Como se puede apreciar, de las trascripciones anteriores, el
estudio del Proyecto de Ley de Creacidn del Distrito de Los Qlivos,
realizado por las dos Comisiones parlamentarias, ne dejan ninguna
duda scbre la claridad y precision de los limites de este distrito con
los distritos colindantes y, por supuesto, también con Independen-
cia. De manera que tampoco existe la necesidad de una nueva ley
que corrija algun error inexistente.

conocimiento del expediente del proyecto de creacion de Los
Olivas fue de gran valor para continuar con las nuevas jormadas de lu-
cha que se avecinaban, pues por influencias politicas, producto del
apoyo brindado por el Partido Aprista a Fujimori en la segunda vuelta
electoral que lo llevd a la Presidencia de la Republica, violentando las
normas legales vigentes sobre demarcacion territorial lograron que el
Consejo de Minisiros aprobara un nuevo Proyecto de Ley para modifi-
car el Art. 22 de la Ley N? 25017 de Creacion de Los Olivos y anexar
nuestra Zona Industrial a ese distrito. Dicho proyecto, rubricado por el
Presidenta Fujimori, fue inmediatamente tramitado por el Secretario
General del Consejo de Ministros Angel Delgado Silva, al Senado de la
Republica donde se convirtié en el Proyecto de Ley N® 1072-80-S.

Si bien es cierto que este Proyecto de Ley, desde el punto de
vista legal, era viclatorio de todas las disposiciones vigentes sobre
demarcacién territorial, pues carecia del cumplimiento de todos los
raquisitos contemplados en el DS. N? 044 de Normas Técnicas so-
bre Demarcacién Territorial, en &l aspecto constitucional estaba apto
para ser sancionado por el parlamento, pues cumplia con lo
preceptuado por &l Art. 1862 de la Constitucién del Peru vigente en
ese momento, ya que provenia del Poder Ejecutivo .
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De la situacion descrita se aprovacharon los grupos politicos
interesados para tramitar en el lapso increible de 24 horas su pasoa
la Comisidn de Regionalizacion del Senado de la Republica, donde
por ausencia de su Presidente, Senador Edmundo Murrugarra Floridn,
el Vicepresidente Jorge Lozada (APRA) habia elaborado un dicta-
mean favorable al proyecto, logrando las firmas de la mayoria de miem-
bros de la Comision, quienas firmaron en los pasilios del Congreso,
sin haberse siguiera reunido y mucho menos analizado el proyecto y
lo elevaron al Pleno con dispensa de firmas y del trdmite de Comisio-
nes para que se aprobara. '

Este nuevo panorama, fue afrontado por nosotros con una fe-
bril actividad de tramitas v entrevistas con parlamentarios al interior
del Congreso, proporcionando a cada uno de ellos carpetas con do-
cumentacion oficial sustentatoria de las razones gue teniamos para
oponernos a la aprobacion del nuevo proyecto de ley, luego se proce-
dio al cierre del Municipio v la huelga de hambre encabezada por el
Alcalde Jesus Caceres, con participacion de regidores, trabajadores
municipales y representantes de las organizaciones populares y po-
liticas del distrito, de lo que fueron testigos varios Senadores vy otras
autoridades que se acercaron para indagar sobre el problema, sus
causas y sus posibles consecuencias.

Toda esta movilizacidn de 22 dias concitd la atencion de todos
los medios de comunicacion, que informaban con grandes titulares
sobre las acciones que se desarrollaban en el distrito por causa del
proyecto de Ley tramitado en el Congreso, que amenazaba con pri-
var nuevamente a Independencia de su Zona Industrial recientemen-
te recuperada.

El acto mas espectacular, fue la multitudinaria movilizacion del
Fueblo de Independencia hacia el Congreso de la Republica, donde
con su presencia se logré gue el Pleno de la Camara de Senadores
desaprobara la dispensa de firmas y devolviera el proyecto a la Co-
mision de Hegionalizacién para un mayor estudio. Este resultado conto
tambign con la presencia del Presidente de la Comision, Senador
Murrugarra, en cuya ausencia se habia producido el dictamen y con-
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seguido las firmas arriba mencionadas, por lo cual, éste manifestd
que dicho dictamen no habla sido discutido en la Comision y debla
volver a ella para seguir el tramite correspondiente,

El trabajo con la Comision de Regionalizacién del Senado, signi-
ficé ademas el enfrentamiento directo y permanente durante muchos
meses con los adversarios de Los Olivos y San Martin de Porres que
concurrian diariamente y movian todos sus resortes disponibles para
lograr sus objetivos y que inclusive trataban de infiltrar algunos ele-
meantos an nuestras filas con el fin de astar informados de todos nues-
tros movimientos.

En esla etapa, el trabajo con los Senadores, incluido el nuevo
Presidente de la Comision de Regionalizacién, Senador Gustavo Mohme
Liona, requeria ser muy paciente, muy tenaz y sobre todo muy convin-
cente, para tratar de conjugar las posiciones muchas veces divergen-
tes de los 11 miembros de la Comision que veian el problema con dis-
tintas opticas politicas, hasta que por fin logramos unificar las opinio-
nes de la mayoria de ellos y hacerlos reconocer que el problema de
limites entre Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres, no era
un simple problema de demarcacidn territorial o la rectificacion de una
ley mal redaclada, sino que fundamentalmente se trata de un proble-
ma de cardcter economico y social.

Todo eso se logré mediante la presentacion de planos, de docu-
mentos oficiales de diversas entidades, estudios técnicos sobre las
rentas v presupuestos municipales y largas exposiciones a cada Se-
nador y sus asesores y en el propio seno de la Comision de
Regionalizacion reunida en varias oportunidades.

Logrado este primer objetivo, la Comision Senatorial se vio en
la necesidad de realizar reiteradas consultas a los diversos organis-
mos competentes, como el Instituto Nacional de Planificacion, el Ins-
tituto Geogréafico Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
mética, el Concejo Provincial de Lima, etc. A cada uno de los cuales
hubo gue concurrir para garantizar respuestas favorables a nuestra
causa y a la vez conseguir mas documentos que nos sirvieran para
fundamentar la defensa de nuestra posician.
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Todos los organismos consultados por la Comisidon de
Regionalizacion respondieron unanimemente reconociendo el dere-
cho de Independencia y oponiéndose a la aprobacion del Proyecto de
Ley N¢ 1072, con lo que finalmente se consiguid un dictamen
multipartidarioc en mayoria firmado por seis (6) Senadores miembros
de la Comisidn an el cual se declara IMPROCEDENTE el menciona-
do proyecto y se solicita al Senado su archivamiento definitivo. Este
dictamen que fue elevado al Pleno de la Camara de Senadores, que-
do en esa instancia debido a la disolucion del Parlamento, producida
el 5 de Abrl de 1892, por el autogolpe de Fujimori.

Uno de los documentos que tuvieron mayor peso para lograr el
dictamen de la Comision de Regionalizacion del Senado, fue el Acuer-
do N2 287 del Concejo Frovincial de Lima, gue fue adoptado toran-
do como base los siguientes elementos de juicio:

1.- El Distrito de Independencia, en estricto cumplimiento de
lo que dispone la Ley N® 25017, ha incorporado a su territorio la Zona
Industrial recuperada después de 23 anos de lucha permanente para
lograr ese objetivo.

2.~ La Municipalidad de Los Olivos , que deseando acaparar el
integro del gran Parque Industrial de la Panamericana Norte, preten-
de que s& modifique el Art. 2% de la Ley N® 25017 para que se anexen
a ese distrito las zonas industriales de Comas e Independencia, con
el argumento de que esa “es la voluntad irrenunciable de sus habi-
tantes”.

3.- La Municipalidad de San Martin de Porres que pretende
desconocer &l mandato de la Ley 25017, aduciendo que contiene
errores en su redaccion y que sigue vigente la Ley 18012 que en
1866 transfirid nuestra zona Industrial a ese distrito.

4.- El pronunciamiento general de todos los organismos oficia-
les pertenecientas a los tres poderes del Estado, es concordante en
sefalar que por mandato de la Ley de Creacidén de Los Olives, el
area comprendida entre la Carretera Panamericana Norle y la Av.
Tupac Amaru, desde la Avenida Naranjal hasta la Prolongacién Av.
Tomas Valle esta dentro de la jurisdiccion territorial de Independencia
v al haberse suscitado un conflicto generado por Los Qlivos v el

202



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

reclamo de San Martin de Porres, tanto la Ley Organica de Municipa-
lidades, como el Decreto Supremo N2 044-80-PCM, scobre normas
de demarcacidn territorial, preceptdan que para la solucidn de este
tipo de conflictos, es indispensable el pronunciamiento del Concejo
Provincial de Lima

Conocedores de que el Senador Gustavo Mohme habia oficia-
do al Alcalde de Lima, solicitando la Opinidn del Concejo Metropolita-
no respecto al proyecto de Ley N® 1072-90-S que proponia madificar
los Limites de Los Olivos para anexarle la Zona Industrial de Indepen-
dencia, concurrimos al Despacho del Alcalde Ricardo Belmont, quien
determing que el problema fuera analizado por una Comision Espe-
cial de Limites Distritales, del Municipio Limefo, la misma gue se
conformé de inmediato.

De hecho, esa Comision Especial s& convirtio en una nusva
trinchera de lucha que teniamos que utilizar de inmediato. En esta
vez mi acompanante fue el Arquitecto Juan Del Valle, Funcionario de
la Direccidn de Desarrollo Urbano de nuestra Municipalidad, quien
ademas de las buenas relaciones y la afinidad profesional que tenia
con los técnicos de la Comision Especial, estaba adecuadamente
preparado para explicar con claridad los aspectos técnicos gue de-
bian considerarse en el informe final que ésta debia elaborar.

La afinidad profesional a que me refiero lineas arriba, nos per-
mitid &l primer contacto con el Ingeniero Paul Figueroa, Presidente
de la Comision Especial, quien nos puso en contacto a su vez con
los demas miembros, a fin de que a cada uno de ellos |8 expusiéra-
mos nuestros puntos de vista v les proporcionaramos toda fa docu-
mentacidn de que disponiamos para que pudieran realizar su traba-
jo. Finalmente, podemos decir entonces que nuestro trabajo en este
frente, consiguio los siguientes objetivos:

a).- La creacion por el Concejo Metropolitano de una Comisidn
Especial de Limites Distritales, encargada de estudiar y dictaminar
sobre el conflicto imitrofe entre los distritos de Los Olivos, San Mar-
tin de Porres e Independencia
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b).- El trabajo con esa Comision se realizo mediante la presen-
tacion (por nuestra parte) de innumerables documentos
sustentalorios, exposiciones verbales y escritas, confrontaciones en
reunionas conjuntas con representacion de los asesores técnicos y
legales de los tres municipios, donde los representantes de Los Oli-
vos solo presentaban una solicitud para que se modifique la Ley 25017,
con el argumento de que dicha ley contenia un error, pues segun
ellos, al describir los limites entre ese distrito e Independencia, en
lugar de decir Antigua Panamericana Norte, decia solo Panamerica-
na Morte.

Por su parte, los representantes de San Martin de Porres soli-
citaban que se reconozca la vigencia de la Ley 16012; pues segin
ellos, en ninguna parte de la Ley de Creacion de Los Olivos se expre-
saba textualmente que ella derogaba la ley anteriormente citada, des-
conociendo que en su Art. 32, la Ley 25017, dice claramente:
“Derdganse los dispositivos que se opongan a la presente Ley”

El trabajo realizado en esta instancia, que en todo momeanto
tuvo en cuenta los anteriores pronunciamientos del Concejo Metro-
politano desde el afio 1970, culmind con el dictamen de la Comisién
Especial que en forma contundente consagra la razon y todos los
derechos de Independencia, y

c).- La ratificacion por el Concejo Metropolitano de Lima, en
todas sus partes, del dictamen final de la Comisién Especial de Limi-
tes Distritales, mediante el acuerdo del Concejo Provincial de Lima
de fecha 10 de Octubre de 1991, cuya transcripcion es |a siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO N2 287

Lima, 10 de Qctubre de 1991

Visto en sesidn ordinaria de la fecha, el Informe N201-91 dela
Comisién Especial de Limites Distritales, creada por Acuerdo N2 280-
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90, en relacion al Proyecto de Ley N® 1072-80-S, sobre limites entre
los distritos de Los Olivos, Comas, Independencia y San Martin de
Porres.

b)

ACORDO:

Ratificar el Informe N? 01-91 de la Comision de Limites
Distritales, y en consecuencia:

Denegar la peticidn formulada por la Alcaldesa de Los Olivos y
otros, por cuanto la Ley 25017 establece claramenta los limi-
tes de los distritos de Independencia, San Martin de Porres,
Los Olivos y Comas y deroga la Ley 16012.

Ratificar que el area de 2.44 Km2. delimitada por la Avenida
Naranjal, Carretera Panamericana Norte, Prolongacidn Av. To-
mas Valle y la Av. Gerardo Unger (Tdpac Amaru), se encuentra
dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Inde-
pendencia.

Emitir opinion contraria al Proyecto de Ley N® 1072-S que obra
en la Comision de Regionalizacién del Congreso, por 10 ex-
puesto en los puntos anteriores y no haber cumplido el tramite
gstablecido en el D. S. 044-90-PCM.

2.- Derivar el presente pronunciamiento al Instituto Nacional de

Planificacion, en concordancia a lo dispuesto en el Decreto Supreamo
N2 044-90-PCM.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Rubrica del Dr. Mario Herrera Monge
Secretario General del Concejo

ALBERTO ESPANTOSO PEREZ
Tte Alcalde de Lima
Encargado de Alcaldia
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CAPITULO XIV

EL PROCESO DE INCORPORACION DE LA ZONA
INDUSTRIAL Y EL CONFLICTO CON
SAN MARTIN DE PORRES

Al iniciarse en forma oficial el trabajo de la Oficina Especial de
Zona Industrial en Junio de 1990, ademas de enfrentar la lucha legal
en el Parfamento y la Municipalidad de Lima, para evitar que se aprue-
be &l proyecto de ley que intentaba modificar los limites de los Qlivos
¥ perder nugvamente la Zona Industrial mi principal preccupacion fue
reunir toda la documentacion posible que nos permitiera explicar a
los vecinos, emprasarios e industriales ocupantes de la zona |, que
esta habia pasadoe a la jurisdiccion de la Municipalidad de Indepen-
dencia y ademas realizar una intensa campana de difusion a nivel de
todo el distrito para asegurar el apoyo necesario en el momento en
que se iniciaran las acciones concretas.

Mediante un trabajo acelerado, conseguimos que a mediados
de ese mes se nos facilitara el auditorio de SENATI para realizar la
primera reunion, que se llevd a cabo con asistencia de numerosos
pobladores de la zona, asi como representantes de varias empresas
comerciales e industriales donde se hizo las explicaciones corres-
pondientes, con el apoye de planos y documentos oficiales en los
cuales se dejaba claramente establecido que la Zona Industrial ha-
bia pasado a formar parte de la jurisdiccidn territorial del distrito de
Independencia.

Seria presuntuoso afirmar aqui que todos los asistentes que-
daron convencidos de nuestros argumentos, Mo faltaron los vecinos
que sostenian que el sector seguia perteneciendo a San Martin de
Porres y otros que aseguraban que en &l Congreso de la Republica
estaba en trémite un proyecto de ley que modificaria los errores de 1a
Ley 25017 y serian reconocidos como parte del distrito de Los
Qlivos.
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Maturalmente nosotros habiamos previsto que esa situacion
se produciria y estabamos preparados para conducir la reunion con
la mayor ponderacion, de manera gque no se generaran
enfrentamientos que deslucieran el caracter fraternal que deseaba-
mos imprirmir a ese acto que felizments termingd sin incidentes, y sig-
nificd el primer paso para la incorporacion de la Zona industrial a nues-
tro distrito, mediante la presencia fisica de muastra Municipalidad en
el area.

Después de la reunidn en SENATI, iniciamos la prestacion de
sernvicios de limpieza publica y parques y jardines, encontrando una
formidable resistencia entre los pobladores de la zona de Mesa He-
donda v Naranjal, gue hostilizaban y hasta agredian a nuestros tra-
bajadores, dandose el caso ademas de que algunos exaltados ape-
dreaban nuestros vehiculos y les rompian las lunas. A pesar de eso,
la accidn verdaderamenta herocica de los servidores del Concejo,
permitic que el servicio se mantuviera y que poco a poco el mismo
se prestara con alguna normalidad.

En aquel entonces, los arbitrios municipales se cobraban a traves
de los recibos de energia eléctrica y resultaba que los que se recau-
daban en |la Zona Industrial iban a parar a la caja de la Municipalidad
de San Martin de Porres porque la direccidn postal que figuraba en
los recibos tenia el cddigo 31 correspondiente a ese distrito, por lo
cual se tuvo que efectuar un minucioso trabajo de empadronamiento
de todos los medidores de Iuz de la Zona para lograr que en los
mencionados recibos apareciera el codigo postal numero 28 que co-
rresponde a Independencia y en consecuencia, los tributos recauda-
dos pasaran a este Municipio.

El mencionado empadronamiento de los medidores resultd bas-
tante dificil, porque en la mayoria de los casos, estos s& encontraban
en el interior de las viviendas y/ o establecimientos, y algunos propie-
tarios se oponian al ingreso de nuestros empadronadores y por otro
lado se presentaba el problema de la interferencia de la Municipali-
dad de San Martin de Porres cuyo Alcalde, don Marcelino Morales
Escanddn, seguia ejerciendo jurisdiccion sobre la zona negandose
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a reconocer los derechos de Independencia y hostilizando también a
los contibuyentes que quernan hacer el cambio correspondiente, a
fin de que siguieran tributando en su municipio.

La Municipalidad de Independencia, agotd todas las posibilida-
des de entendimiento, tante con los vecinos renuentes, como con el
Sr. Morales Escanddn y al convencernos de gue tal entendimiento no
era posible, por la via de la persuasion y el dialogo, nos vimos en la
necesidad de poner en practica lo que senala el Art. 72 de la Ley
Orgénica de Municipalidades 23853 y con fecha & de Octubre de
1990 interpusimos accion legal ante el Juzgado de Primera Instan-
cia, solicitando la demarcacion territorial de los limites de nuastro
distrito con Los Olivos y San Martin de Porres; entendiéndose que tal
demarcacion, consistia en la colocacian de los hitos correspondian-
tes, en los lugares determinades por la Ley de Creacion de Los Oli-
VOIS,

Es en esta etapa del proceso que se inicia la intervencion de
un antiguo y eficiente funcionario de la Municipalidad de Indepanden-
cid, sin cuyo concurso hubiera sido muy dificil alcanzar los resulta-
dos que finalmente se obtuvieron; me estoy refiriendo al Dr, Idelso
Teran Goicochea, Asescr Juridico de la Municipalidad, quien tenia ideas
muy claras sobre el problema, ya que trabajaba en la Municipalidad
desde 1979y puso al servicio del pueblo de Independencia toda su
capacidad de Abogado experimentado y sobre todo una lealtad y con-
secuencia que por si solas garantizaban el éxito de nuestra lucha.

El proceso seguido por ante el 292 juzgado civil de Lima, durd
todo un afio, Comenzd por la inspeccion ocular realizada el 17 de
Abril de 1991, ejecutada mediante exhorto de fecha 4 del mismo mes,
por &l Dr. Luis Arce Cordova, Juez de Paz Letrado de Independencia,
la que consistid en hacer un recorrido sobre el tarreno de todos los
lugares por donde trascurren las lineas demarcatorias de los limites
entre los distritos colindantes de Los Olivos, San Martin de Porres e
Independencia, determinadas por la Ley 25017, donde se fueron
colocando los hitos correspondientes,
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Ademads, se fueron anotando datos importantes relacionados
con las mas grandes emprasas que en aquella epoca existian en la
zona y dejando constancia que quedaban ubicadas dentro de la ju-
risdiccion del Distrito de Independencia, tales como las fabricas PRO-
ME-SA y PURINA S A Las empresas BOLVO DEL PERU S. A,
PILAS NATIONAL, CHIRSLER DEL PERU. Asimismo entre las men-
cionadas empresas, se encuantra la Escuela Tecnica SENATI .

Al término de esa diligencia se suscribié el Acta, con la firma
del Sr. Juez, del Secretaric del Juzgado, del Alcalde de Independen-
cia y del Dr. Idelso Terén, asesor Legal de la Municipalidad, ya que
los representantes de San Martin de Porres que también fueron no-
tificados oportunamente para que concurran, no se presentaron. En
el acta se consigna textualmente:

“El Juzgado deja constancia de que el area comprendida ente
la Carretera Panamericana Norte ¥ |a Avenida Topac Amaru, desde
la Avenida Naranjal hasta la Prolongacion Tomas Valle, se encuentra
comprendida dentro de la jurisdiccion del Distrito de Independencia”

Por otro lado, también habiamos presentado al Juzgado toda
la documentacién pertinente que obraba en nuestro poder y la que el
Juez solicitd directamente a los organismoes oficiales competentes y
nosotros mismos nos encargabamos de tramitar, hasta que con fe-
cha 9 de Qctubre de 1991, el Juzgado emitid su Fallo declarando
fundada nuestra demanda y declarando también lo que ya se habia
consignado en el acta de la inspeccion ocular; o sea que la circuns-
cripcion territorial comprendida entre la Av. Naranjal, la Carretera
Panamericana Norte, la Av. Tomas Valle y la Av. Tupac Amaru co-
rresponde & la jurisdiccion del Concejo Distrital de Independencia..

Recordande este juicio, el Or. Idelso Teran , manifiesta lo siguiente:
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“El proceso judicial que la municipalidad de Independencia, la
instaura ' a la Municipalidad de San Martin de Porres tuvo sus bemo-
les, porgue era la primera vez que se desarrollaba en Lima un proce-
s0 de esta naturaleza, en donde San Martin de Porres habia contra-
tado un estudio de abogados muy prestigicso. Pero el asunto no era
algo que descansaba en el prestigio de los abogados, sino en guien
tenia la razén y evidentemente que la razdn la tenia Independencia.
En este proceso, al Juez se le alcanzaron todos los medios probato-
rios y en tal sentido, fuimos confiados en un triunfo segura”,

Como era de esperarse, &l Alcalde de San Martin de Porres
apeld la sentencia ante la Corte Superior de Justicia, pasando la cau-
sa ala Cuarta Sala Civil donde también se desarrollé un importante
enfrentamiento legal, como en la primera instancia, entre nuestro
Asesor Juridico el Dr. Idelso Teran Goicochea y el Abogado que re-
presentaba a la Municipalidad de San Martin de Porres que era nada
menos que el Dr. Valentin Paniagua Corazao y su prestigioso estu-
dio de abogados.

Aqui, hay un mérito que quigro resaltar, Porque a pesar de la
brillante defensa vy los impresionantes y excelentemente redactados
documentos presentados por el Dr. Paniagua, fue el adecuado ma-
nejo de los elementos gque respaldaban la justeza de nuestra causa,
a cargo de nuestro Asesor Juridico Dr. Idelso Teran, lo que nos dio
el triunfo en esta segunda instancia, pues con fecha 23 de Junio de
1892, la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior, emitio la Resolucion
N? 691, por la cual confirma la sentencia apelada; declara fundada
nuestra demanda e improcedente la excepcidn de competencia vy
tachas formuladas por la demandada.
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Mo obstante que el Art. ¥ de la Ley Organica de Municipalida-
des s muy claro al determinar que los conflictos entre las municipa-
lidades distritales, se dirimen por el Juez de Primera Instancia v en
caso de apelacion por la Corte Superior del Distrito Judicial corres-
pondients, la demandada (San Martin de Porres) interpuso Recurso
de Mulidad de la sentencia ante la Corte Suprema, la que fue admiti-
da vy hubo nuevamente la necesidad de otro enfrentamiento que con
toda la documentacion gue teniamos vy |a pericia de nuestro Asesor
legal tambien obtuvo fallo favorable a nuestra causa,

Simultaneamente a la atencién que se dio al proceso en el Po-
der Judicial, se desarrolld el proceso de incorporacion de la Zona
Industrial a nuestra Jurisdiccion cuyo factor preponderante fue la
instalacion de la Agencia Municipal de Independencia en la calle Los
Maracuyas, en el mismo Corazon de la Urbanizacion Naranjal, he-
cho que constituyd otro acto heroico de nuestros trabajadoras. Por-
que enterados los pobladores rebeldes del dia de la instalacion, re-
unieron una turba impresionante engrosada por trabajadores de las
municipalidades de Los Olivos y San Martin de Porres con el fin de
impediria; lo que no pudieron conseguir, porque a pesar de gue las
agresionas produjeron algunos heridos y contusos an ambos ban-
dos, la Agencia Municipal de Independencia quedo instalada y lista
para seguir funcionando.

Durante el primer mes de funcionamiento de la Agencia Muni-
cipal tuvimos que trabajar con las puertas de rejas cerradas, porque
la presencia amenazante de la turba era permanente, pues en la im-
posibilidad de agredirnos a nosotros a través de las rejas, hostilizaban
a las personas que llegaban a realizar sus tramitaciones. Nosotros
teniamos que llegar a la Agencia en un vehiculo en la mafiana y reti-
rarnos en la tarde en la misma forma, porque en la calle éramos
agredidos invariablements, lo que dio lugar a contratar un equipo de
seguridad, cuyos integrantes provistos de sus armas correspondien-
tes montaban guardia en la puerta. Inclusive, al Sr. Criollo, propieta-
ric que nos habia alquilado el local, se le puso un guarda espaldas
permanante, porque habia sido ameanazado de muerte y advertido
de que su familia corria peligro.
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Un dia cuando llegamos a la Agencia, nos encontramos que la
reja de hierro habia sido sellada con soldadura autégena, durante la
noche, para que no pudiéramos entrar, obligandonos a llamar a un
mecanico para que la abriera, y lo mas grave se produjo cuando
mediante una carga explosiva hicieron volar pare de la reja y la cor-
tina metalica Pero nos mantuvimos firmes vy después de un mes,
comenzamos a desplazamos caminando por el lugar hasta que la
gente tuvo que aceptar nuestra presencia, luego nuestro saludo y
finalmente nuestra autoridad.

Otras acciones que constituyeron graves enfrentamientos, fue-
ron la apertura de las avenidas Los Alisos y las Almendras para co-
nectarlas a la Av. Tdpac Amaru, las que se tuvieran que raalizar con
fuerte resguardo policial debido a la presencia de turbas contratadas
especialmente para impadir la ejecucion de |os trabajos.

Para que se entienda todos los obstaculos que tuvimos que
vencer, relataré aqui una anécdota que me parece interesante: Nues-
tra agencia, compartia el parque de Naranjal con el Colegio Muestra
Sefiora del Carmean N2 2070, en cuyo interior se habia construido un
ambiente para un laboratorio, pero el dinero que tenia la Asociacion
de Padres de Familia, no alcanzé para el techado correspondiente.
Entonces, el Director del Plantel nos dirigio un oficio solicitando la
colaboracion de la Municipalidad de Independencia para techar los
ambientes construidos, solicitud que tramité inmediatamente ante al
Alcalde , tomandose todas las medidas necesarias para aceptar la
solicitud, incluida la inspeccion ocular por el personal técnico para
los calculos econdmicos correspondientes.

Cuando va se habia dado la respuesta positiva al Director del
Flantal, recibimos un documento suscrito por la Junta Directiva de la
Asociacion de Padres de Familia; en el cual, en los términos mas
descorteces posibles nos comunicaban el rechazo a nuestra cola-
boracion y censuraron al Director, cuya salida del colegio gestiona-
ron y consiguieron ante la USE del sector, por considerarlo “traidor al
pueblo de Naranjal”.
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Tedos los inconvenientes no lograron su objetivo de paralizar
nuestro trabajo; pues seguimos prestando los servicios municipales
a la poblacion y especialmente en la forma mas eficiente a las dreas
industriales. Porgue en las zonas urbanas todavia teniamos la inter-
ferancia de las unidades recolectoras de San Martin v Los Olivos,
realizabamos operativos de eliminacion de log puntos criticos e ini-
clamos la apertura de la Av. Tomas Valle que estaba obstruida por
toneladas de basura y desmonte en su interseccion con la Av. Tupac
Amaru,

Sin embargo, considero que el mayor logro alcanzado fue la
incorporacion como contribuyentas de Independencia al 90% de las
empresas de la Zona Industrial y a la mayor parte de pobladores de
las urbanizaciones residenciales, con quienes logramos establecer
lazos de convivencia civica y franca colaboracion.,

Antes de que la Agencia Municipal se trasladara de |la calle Los
Maracuyds a la Av. Las Almendras, se celebro el Primer Aniversario
de suinstalacién, con una gran verbena en la interseccion de la Av.
los Alisos con Tapac Amary, y luego el desfile escolar mas grande
gue se haya efectuado en el lugar. .

Cuando en Junio de 1990 me hice cargo de la defensa e incor-
poracidn de la Zona Industrial eso no pasaba de ser un largo suefio
o cuando mas una dificil posibilidad. Sin embargo, en el lapso de dos
anos de trabajo y al término de la Gestion de Céaceras Fanola (gue
en la practica también es el termino de la mia); en el plano econdmi-
co, la zona Industrial incorporada habia pasado a aportar cerca del
70% de las rentas de la Municipalidad de Independencia y como
cuestion emblematica en el plano c¢ivico y social, los padres de
familia del Colegio Nuestra Sencra del Carmen N2 2070 que 2 afos
atras destituyeron a un Director por acercarse a nuestra Agencia
Municipal, esos mismos padres de familia, nombraron padrine de la
Promocidn 19382 del 52 afio de Secundaria de ese Colagio al Alcalde
Saliente de Independencia,. Jesus Caceras Fanola..
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Cuando se produjo el cambio de la gestian Municipal en el mes
de Abril de 1993 y se hizo cargo la Alcaldesa Jeanny Olivera, le pro-
porcioné un informe detallado sobre mi trabajo a cargo de la defensa
e incorporacion de la Zona Industrial, en cuyas conclusiones sefalé
lo siguiente:

1%.- La recuperacion de la Zona Industrial por Independencia,
desde el punto legal y fisico es un hecho incuestionable.

2°.- Mucho se ha avanzado en el proceso de incorporacion
pero falta hacer mucho mas adn, tanto en la prestacion de los servi-
cios municipales, la relacion con el vecindario y sus organizaciones
y la incorporacion de los contribuyentes que faltan, para que se con-
crete el 71.9 % de las rentas que es lo que debe aportar a nuestro
Concejo la Zona Industrial.

3%.- La existencia de fuerzas como las de Los Olivos y San Martin
de Porres que persisten en su afan de arrebatarnos nuevamenta la Zona
Industrial y los mayores recursos economicos v las influencias con que
cuentan, nos obligan en esta nueva etapa a redoblar nuestros esfuer-
Zos para evitar que un nuevo despojo se concrete, para lo cual es nece-
sario agotar todos los procesos que adun no han culminado, como es el
caso del Poder Legislativo que no llegd a ser sancionado porque se
disolvio el Parlamento y que tanto Los Olivos como San Martin de Porres
trataran de revivir en el actual Congreso Constituyente, donde existen
parlamentarios que anteriormente desde otros puestos trataron de ayu-
darlos El caso de la Asamblea Metropolitana de Alcaldes que segura-
mente serd removido por los otros concejos para conseguir el Referendo
que tanto reclaman y el del Poder Judicial cuyo fallo sobre el Recurso
de Nulidad esta pendiente.

Seria una grave responsabilidad no dar el tratamiento adecua-
do a todos y cada uno de estos prablemas, porgue se estaria ponien-
do en peligro la conservacion de una reivindicacion ya lograda por el
pueblo de Independencia, a costa de muchos afos de lucha
indesmayable, ya que por fin cuenta ahora con una fuente de recur-
50% economicos que justifican su razon de ser como distrito.

Independencia , 8 de Febrero de 1993
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Lamentablemente, el comienzo de la nueva gestion Municipal, que
fue la primera que recibié al distrite con Zona Industrial incorporada,
considerd que alli ya no habia mas trabajo por realizar, que lo que otros
habian conquistado era un botin que ellos podian usufructuar y por ko
tantc debian deshacerse de una persona que pudiera fiscalizar o ser
testigo incdmodo v en consecuancia, la primera Resolucidn de Alcaldia
que firma la nueva Alcaldesa con fecha 2 de abril, fue ceséndome como
funcionario de la Municipalidad, para poner a un amigo de su esposo a
cargo de la Agencia Municipal, abandonando toda accidn destinada a con-
tinuar con el proceso de incorporacidn que estaba por concluir,

A pesar de mi abrupta salida de la Municipalidad, yo era cans-
ciente de que era necesario culminar el proceso judicial en la Corte
Supremay ya por mi cuenta, con el apoyo y la compania del Dr. Teran,
seguimos concurriendo al Palacio de Justicia, hasta que con fecha 22
de Septiembre de 1993, salio el Fallo de la Maxima Instancia del Poder
Judicial, declarando no haber nulidad en la sentencia y mas bien la
confirma, y declara fundada la demanda interpuesta por la Municipali-
dad de Independencia, contra la de San Martin de Porres.

Sin embargo, la Municipalidad de San Martin de Porres, no
gquedd conforme con el fallo de la Corte Suprema, e insistic
presentando un recurso de casacidn ante esa misma instancia del
Poder Judicial, a lo cual, el Maximo Tribunal, con fecha 21 de
Diciembre de 1993, emite una nueva resolucion &n la que manifiesta
que no siendo procedente que se interponga un recurso de casacion
contra una Resolucidon Suprema, por lo que no rauniendo los
requisitos del mencionada recurso: declararon IMPROCEDENTE el
recurso de casacion interpuesto por el Concejo Distrital de San Martin
de Pones; en los sequidos por el Concejo Distrital de Independencia
sobre demarcacion territorial; MANDARON transcribir la presente
resolucion a la parte interesada, archivandose donde corresponda.

Con este fallo final, quedd totalmente resuelto el litigio sobre
demarcacidn territorial entre Independencia con San Martin de Porres
y ratificada la permanancia de la Zona Industrial, dentro de la
jurisdiccion territorial del distrito de Indepandencia.
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FALLO FINAL DE LA CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA,

EXP. NRD.1598-92
LIMA

Lima. veintidos de eetiembra da

mil novasinnlen novontitrdns, -

VISTOS: de conformidad con lo
epinado por el Sefior Fiscal: declararon MO 1'7GR
HULIDAD an la sentencia de vista da folas doscientos
noventleines, su fecha velntitrés de Junlis s, mi)
novecientan noventidon, que confirmende la apelada
da fojee cliente nmecantiolets. su fe& & nusve da
octubra de mil noveclanios novenlivee, declara
FUNDADA la demanda interpuesta a folas discimein:

con lo demds que contiene: en los seguldes por sl

Concejo Distrital de I[ndapendencia c al Concejo
Distrital de S5a

e Porres E‘:}br/ de=marcacidn

territorial: ¥ loa devolvispan.=

&

218



INDEPENDENCIA UNA HISTORIA PARA IMITAR

o = - D-. a1

Lima, veintiuno da dislssbrs
des mil neveslentos noventibirde. -

VIETOS: y COHSIDERAHDD: gus &l
reourss de casasclén tisne Que sar ooncedide por H
Corts SBuperior. no slendo proosdentes gue se letesrponga
sl miss> contra uvns Resclucién Buprema, por lo qus mo
reuniends los reguisitos del wsenclionade recurse:
declararon IMPROCEDENTE ol recurso de casaclén
intarpuesto por ol Concejo Distrital de San Hartin de
Porres: en los saguldos por el Concejo Distrital de
Independencia sobre demarcacitn territorial; HANDAROH
transcribir 1a gprepente resclucidén & la parte
donde corresponda.-

Eefry e | G

L i




ARTURO NOVOA TORRES

Aqui deberia culminar la histona de la lucha que por tantos
anos afronto el pueblo de Independencia para lograr la recuperacion
de esa parte de su lerritorio que se proyecld coma zona industrial
para beneficio de su pueblo, pero que a la vez sirvic como base para
habilitar como tal a toda la franja comprendida entre la Autopista a
Ancén y la antigua Carretera Panamericana Norte , desde la Urbani-
zacion Los Jardines hasta el rio Chilldn y que hoy se conoce con el
nombre del Gran Parque Industnal del Cono Norte.,

Lamentablemente, algunas Autoridades Municipales de San
Martin de Porres, se han mostrado renuentes a acatar la Ley y los
fallos judiciales y han pretendido seguir ejerciendo jurisdiccion admi-
nistrativa y tributaria en la zona que pertenece a Independencia, lo
cual les ha valido sentencias judiciales que debian servir de gjemplo
a las nuevas autoridades de ese distrito, para no seguir cometiendo
los mismos delitos. -

Citaremos un ¢asos concretos relacionado con el tema que se
menciona en el parrafo anterior. El que se refiere al caso de Embargo
Precautelar - Via Coactiva de las cuentas del Fondo de
Compensacion Municipal, que la Municipalidad de San Martin de
Porres tenia en el Banco de la Nacion en agosto de 71995, que dieron
lugar al Oficio N° 037-95 AL / MDSMP, de fecha 22 de ese mes y afo,
en el cual el Alcalde de dicho Municipio Don Jorge Luis Castillo Aguilar,
invocando a los” lazos de hermandad, vecindad y objetivos comunesg”
solicita que la Municipalidad de Independencia desista de las medidas
coercitivas, comprometiéendose a resarcir las deudas producidas.

Ademas, reconoce que los fallos del Poder Judicial han resuelto
el conflicto entre nuestras comunas y manifiesta que su Despacho ha
tomado la decision de respetar los mismos ¥y que todos sus actos
administrativos tendran esa naturaleza, inhibiéndose su administra-
cidn de intervenir en &l sector que corresponde a Independencia.
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CAPITULO XV

ABANDONQO DE LA ZONA Y NUEVOS
INTENTOS DE RECORTE

Sin embargo, las cosas no siguieron el rumbe correcto que
correspondia, pues las siguientes gestiones municipales de Indepen-
dencia que heredaron la Zona Industrial que nosotros incomporamos
entre 1990 y 1992, no percibieron el verdadero valor que asta tiene y
por el contrario, en lugar de terminar con el proceso de incorpora-
cion, olvidaron que existian intereses dispuestos a revertir todo o
avanzado y crear nuevas condiciones para que esa zona valviera a
San Martin de Porres o pasara a Los Qlivos.

Este proceso de deterioro de las condiciones, se inicia con la
gestion de Jeanny Qlivera, en la cual se considerc a esa parie dal
distrito como un botin de guerra y no solo se descuidd los servicios
que ya se venian prestando con regulandad, y que debieron mejorar-
se cada dia, y a pesar de que formalmente s& consiguié clausurarla
agencia Municipal de San Martin de Porres en la Zona, se crearon
todas las condiciones de inoperancia que sirvieron de pretexto para
que la siguiente gestion municipal cerrara definitivamente la Agencia
Municipal de Independencia.

La situacién creada con todos esos desaciertos, permitid que
los grupos contrarios a Independencia, lograran que en 1893, el Con-
gresista Jorge Figueroa Vizcarra solicitara y consiguisra que al Con-
greso Constituyente Democratico (CCD) actualizara con el N2 1147/
93-CCD el antiguo Proyecto que la Comisidn de Regionalizacidon del
Senado de la Republica que en 1991 habia mandado al archivo du-
rante el Regimen anterior. 5in que |las autoridades municipales de
Independencia se enteraran del nuevo peligro.

Felizmente, al ser derivado sl proyecto actualizado a la Comi-
sion de Descentralizacion, Gobiernos Locales y Desarrollo Social;
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seguia trabajando como Asesor de la misma el Ing. Wilfredo Del
Carpio Gdémez. El mismo que en observancia de todas las disposi-
ciones constitucionales y normas legales vigentes, habia elaborado
también el dictamen de la Comision de Regionalizacidn del anterior
Senado de la Repulblica y en la medida que el proyecto en tramite era
la actualizacion del anterior, no podia merecer un dictamen diferente
y con la fundamentacion correspondiente, se pronuncid por la NO
APROBACION del Proyecto de Ley N2 1147 /93-CCD .

El Dictamen fue aprobado Por la Comision presidida por el con-
gresista Miguel Velit Nunez el 20 de Diciembre de 1993y luego por el
Fleno del CCD y de conformidad con el Inciso 4} del Articulo 31 del
Reglamento del Congreso Constituyente Democratico, fue archiva-
do el 19 de Enero de 1994.

Como se puede ver, una vez mas la razén habia primado so-
bre |a arbitrariedad y el consolidado derecho de Independencia a
mantener dentro de sus fronteras a la zona Industrial que le otorgd
su Ley de Creacion N? 148985, habia tenido mucho mas peso que
todas las influencias y maniobras de quienes piensan que son per-
sonas de calidad superior porgue contaron con log medios econdmi-
C0S para comprar un terreno y pagar a una empresa privada para
gue les construya la urbanizacién en que ahora viven y consideran
como gente de menor categoria a los que construimos nuastros pue-
blos con nuestras propias manos.

Al aproximarse la realizacion dsl proceso electoral municipal
de 1998, como ya es usual, volvieron a presentarse en el Congreso
tres proyectos de ley con la misma finalidad que los presentados en
anteriores oportunidades, o sea, maodificar la Ley de Creacién del
Distrito de Los Qlivos trasladando sus limites de la Autopista a Ancon
ala Av. TUipac Amaru para que todo el Pargue industrial del Cono
Norte pase a su jurisdiccion .

Uno de los proyectos de Ley fue presentado por el Congresis-
ta Segundo Vito Aliaga Araujo, miembro de la alianza Cambio 90
Nueva Mayoria, con fecha 5 de Agosto de 1998 argumentando que
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es necesario aclarar los limites entre los dos distritos, pues al elabo-
rar la Ley 25017 se incurrid en un error al redactarse “Panamericana
Morte” cuando la redaccion “correcta” debia decir “Antigua Paname-
ricana Norte”

Este Congresista falta inclusive a la verdad cuando para funda-
mentar su propuesta, manifiesta que el Proyecto de Ley N® 1072 /
90-5, actualizado con &l N2 1147 / 93-CCD aprobado por el Consejo
de Ministros en 1990 y remitido al Congresc. Aun estaba pendienta
de dictaminarse; pues como se ha dicho lineas arriba, no solo fue
dictaminado, sino también archivado el 19 de Enero de 1994,

Otro proyecto de Ley presentado al Congreso con la misma
finalidad y con la misma fecha del proyecto anterior, pertenecic a la
autoria del Congresista, también integrante de la alianza Cambio 90
Mueva Mayoria, Elfres Vidarte Correa, quien fundamenta su propuesta
con el Yingenioso™ argumento de que la Ley 25017 que crea el Distrito
de Los Qlivos, “en ninguna de sus articulos o partes, ordena, man-
da o dispone que se amplien los limites del distrito de Independencia”
¥ por supuesto tambien dice que el Art. 22 de la refenda ley, contiene
un error al describir los limites por el Este de ese distrito .

Y por ultimo, esta el Proyecto presentado con fecha 22 de mayo
del mismo afo y con la misma finalidad por otro congresista de la
Alianza Cambio 90 Nueva Mayoria, don Miguel Arcangel Quicafa
Aviles, quien con una fundamentacion redactada copiando literalmente
la de Vito Aliaga dice que el error en la Ley 25017 se produce "al
redactarse Panamericana Norte cuando |a redaccion correcta debia
decir Antigua Panamericana Norte”

For lo que puede verse, se nota que estos sefores congresis-
tas adolecen del mismo defecto, pues no entienden |las leyes como
estan escritas, sino como a ellos les hubiera gustado que se escri-
bieran y ademas se constata que no han tenido la precaucién de
documentarse previamente antes de elaborar sus proyectos. Pues
si lo hubieran hecho, se habrian dado cuenta que todos los Poderes
del Estado y los organismos oficiales competentes, coinciden en
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certificar que los limites del distrito de Los Olivos con los distritos
colindantes, estan clara y precisamente bien definidos.

Sin embargo, el hecho de que tres congresistas pertenecien-
tes al partido del Gobierno y con una mayoria omnipotente en el Con-
greso, presentaran esos proyectos significaba un peligro real para
los intereses de Independencia; y ante el desconocimiento del tema
por parte de los asesores legales de confianza del Alcalde Guillermo
Chacaltana, fui requerido por el Concejo Municipal para que en cali-
dad de Asesor, de la Comision de Defensa Territorial, presidida por el
Alcalde e integrada por varios Regidores y funcionarios de la Munici-
palidad, me encargara de conducir todas las acciones tendientes a
conjurar el peligro que amenazaba al distrito,

Aunqgue la Comision nombrada por el Concejo, en la practica
nunca se constituyd, con la colaboracion siempre eficiente del Dr.
Idelso Terdan Goycochea y de los funcionarios Cristina Castillo y Ja-
vier Gonzales en la preparacion de las carpetas de documentacion
necesarias, realizamos la tarea de visitar y explicar las razonsas y los
derechos de Independencia, consagrados por la opimion de todos los
Poderes del Estado y sobre todo el origen inconstitucional de los tres
proyectos en tramite, pues los congresistas no tienen facultad de
iniciativa legislativa sobre asuntos de demarcacian territorial.

La legitimidad de nuestros argumentos, respaldados por docu-
mentacion sustentatona incuestionable, determinaron que tanto los
congresistas miembros de la Comision de Descentralizacion del
Congreso, como su propio Presidents, el Congresista Samuel
Matsuda Nishimura, reconocieran la improcedencia de los proyectos
de Ley presentados; pero nos dieron a entender que su archivamiento
estaba sujeto al resultado de las préximas elecciones municipales
que se realizarian en Noviembre de ese ano, pues la reeleccion del
candidato gobiernista en Los Olivos era una cosa segura, mientras
gue la reeleccion de Guillermo Chacaltana en Independencia era pro-

bable pero no sequra,
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Esta situacion, nos obligd a recurrir a la movilizacidn del pue-
blo, con el fin de exigir el archivamiento inmediate de los proyectos
de lay. Es asicomo el dia 24 de Septiembre de 1998, se realizo una
gran marcha hacia el Congreso, donde nuestra llegada fue saludada
por algunos parlamentarios, quienes facilitaron el ingreso de la Co-
misidn y el emplazamiento al Presidente de la Comisién de Descen-
tralizacion, quien ante la presencia de los pobladores vy la exigencia
de los miembros de la Comision y los Parlamentarios que nos acom-
panaban, no tuvo mas remedio que otorgarnos una constancia fir-
mada, cuyo texto es el siguiente:

COMSTANCIA

COMSTE POR EL FRESENTE DOCUMENTO, QUE LOS PROYEC-
TOS DELEY 3676, 3824 ¥ 3843, SIENDO PROYECTOS REFERIDOS A
ASPECTOS DE DEMARCACION TERRITORIAL CUYA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA, CORRESPONDE EXCLUSINAMENTE AL PODER EJECUTIVG, HAN
SIDO ARCHIVADOS POR LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 76% NUMERAL 1 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA...

LIMA 24 DE SETIEMBRE DE 1998

Y la rubrica del Congresista Samuel Matsuda Nishimura, Presidente
de la Comision de Descentralizacion del Congreso de la Hepublica,

Tan auspiciosa perfomance fue factor determinante para el triun-
fo electoral del Sr. Chacaltana que como parte de su campana habia
organizado un Forum denominado Primer Encuentro de Dirigentes
Vecinales, cuyo temario abarcaba un diagndstico de toda la proble-
matica distrital y las correspondientes propuestas de solucion. Este
evento despertd muchas expectativas y por tanto, contd con una
masiva concurrencia de dirigentes de todos los ejes zonales del dis-
trito. Sobre todo, cuando en la convocatoria se manifestaba gue to-
dos los acuerdos adoptados en el evento, serian asumidos por la
Gesticn Municipal para su correspondiente implementacion.
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Como es légico, uno de los puntos del temario fue el problema de
la Zona Industrial en cuya Comision de Trabajo me incorporé y fui el
encargado de elaborar y exponer el informe correspondiente, el mismo
que fue aprobado en todas sus partes y como corolario, el Encuentro
aprobo por unanimidad que la Municipalidad de Independencia, me otor-
gara una distincion civica especial en reconocimiento a los apores rea-
lizados en la defensa de la integridad territorial del Distrito.

Efectivamente, la Sesion de Concejo hizo suyo el acuerdo del
Encuentro de Dirigentes Distritales y a su vez, acordd otorgarme la
condecoracion de la Medalla Civica del Distrito; la que me fue entrega-
da en una ceremonia especial, con motivo de inaugurarse un nuUevo
local de la Agencia Municipal de Independencia en la Zona Industrial.

No es miintencién evaluar o criticar a las gestiones municipa-
les que han desfilado por nuestro municipio, pero si me siento obliga-
do a mencionar las acciones de éstas que han perjudicado a Inde-
pendencia en relacién con la Zona Industrial y en este aspecto, no
puedo dejar de mencionar el error cometido por el Alcalde Roberto
Vidal Vidal, cuando fue requerido por el Ministro de la Presidencia del
Gobierno de Alberto Fujimori, Jaime Yoshiyama, para que suscribie-
ra un Acta de Compromiso con todos los alcaldes de su partido poli-
tico, Cambio 90 Nueva Mayoria, comprometiendose a no tocar los
problemas limitrofes entre sus distritos, para no crearle problemas al
Gobierno, y &l firmd sin medir las consecuencias posteriores.

El documento suscrito entre los alcaldes del partido de Gobier-
no, No paso de ser un compromiso entre partidarios gque en ningun
momento fue acordado por el Concejo Municipal ni ratificado por éste
y sin embargo, les brindé a los adversarios un argumento que fue
bien utilizado y dentro de las condiciones politicas existentes, les
permitio conseguir un fallo del Tribunal Constitucional a favor del Sin-
dicato de Trabajadores del Mercado El Naranjal, que interpuso un
recurso de amparo en contra la sentencia expedida por la Sala Espe-
cializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia del Cono Norte de
Lima que a su vez habia sido favorable al Concejo Distrital de Inde-
pendencia.
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Este fallo emitido por &l Tribunal Constitucional cuando funcio-
naba solo con cuatro miembros, tiene como sustento la famosa Acta
de Compromiso suscrita por los alcaldes de Nueva Mayoria - Cam-
bio 90, que, sequn dice, establece un STATUQUO, que debe respe-
tarse el principio de los usos y costumbres, hasta que |la autoridad
competente determine la solucion que corresponda; con lo cual se
da a ese documento mayor valor legal que una Ley del Congreso de
la Republica, y los fallos de todas las instancias del Poder Judicial
incluida la Corte Suprema de la Republica.

Cabe sefalar que ese fallo del Tribunal Constitucional, se faci-
litd porque en el proceso seguido en ese organismo, no se presentd
la Municipalidad de Independencia, pues el Alcalde Guillermo
Chacaltana Yerén, sus asesores y funcionarios de confianza esta-
ban muy ocupados celebrando la reeleccion que habian logrado en
el reciente proceso electoral.

Después que el Alcalde de Independencia logro 1a reeleccidn,
ya no hubo oportunidad de entrevistarme con él, hasta que se produ-
jo el ya relatado fallo del Tribunal Constitucional; cuyo proceso yo
desconocia hasta que tomé conocimiento del resultado, lo cual me
produjo una profunda indignacion, por la negligencia con que la Muni-
cipalidad tratd ese problema, y con una carta dirigida al Sr. Chacaltana,
le expresé mi protesta por su irresponsabilidad y le devolvi la creden-
cial de Asesor que anteriormente me habia entregado.
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CAPITULO XVI

LA ASOCIACION DE FUNDADORES
Y LAVICTORIA FINAL

En esta parte, se hace necesario mencionar que las personas
que tuvimos la oportunidad de participar en las historicas jornadas de
la toma de posesidn de la antigua Pampa de Cueva el 17 de Noviem-
bre de 1960 y ncs mantuvimos como pobladores de Independencia,
Capital del Distrito, siempre abrigamos el proyecto de constituir una
Asociacion de Fundadores, proposito que lamentablemente se fue
postargando a través del tiempo y por fin se concretd en la década de
los afios 90 sin que yo participara en la constitucion y recién me in-
corporg a fines de 1998,

Producida mi incorporacidn, se realizd una reestructuracién de
la Junta Directiva, para llenar los vacios producidos por el abandono
de algunos dirigentes y fui elegido como Secretaric de Organizacion,
cargo que acepté porque pude apreciar que la Junta directiva
reconstituida, estaba compuesta con personas deseosas de traba-
jar y que siempre habian demostrado una alta calidad humana & in-
discutibles cualidades como dirigentes en las diversas etapas de la
vida institucional de nuestro pueblo.

El Consejo Directivo, quedd constituido de la siguiente manera: .

PRESIDENTE Sr. Domingo Ataucuri Abarca
VICEPRESIDENTE _ Sr. Juan Inga Cajas

SEC. DE ORGANIZACION Sr. Arturo Movoa Torres

SEC. DE ACTAS Sr. Lorenzo Horna Chavez

SEC. DE PRENSA Y PROPAGAMDA Sr. Francisco Davalos Vera
SEC. DE ECONOMIA Sr. Juan Diaz Figueroa

SEC. DE ASISTENCIA SOCIAL  Sra. Ana Marfa Cruzado Carrera
FISCAL Sr. Juan Aguilar Choque.

Este grupo de personas se constituyeron en un verdadero equipo
de trabajo que comenzo por revisar y aprobar el Proyecto de Estatutos
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que ya existia y se aboco a la tarea de obtener la personeria juridica,
cuyos tramites culminaron exitosamente, y fuimos reconocidos juridica-
mente como ASOCIACION DE FUNDADORES DEL DISTRITO DE
INDEFENDENCIA, con N® 11146011, el 16 de Diciembre de 1999,

La Personeria Juridica de la Asociacion, s convirtio en la he-
rramienta legal mas importante gue nos permitid asumir la defensa
de la Zona Industrial, cuando en visperas de las elecciones munici-
pales y regionales de Noviembre del 2002, nuavameante s& puso en
tramite en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N2 1072/
90-5, actualizado por la Mesa Directiva, con el N2 2326-2001-CR, a
solicitud del Congresista Luis Guerrero Figuerca, Presidente de la
Comisidn de Descentralizacidon y Regionalizacidan.

Hay que recordar que el Proyecto de Ley N2 1072/ 90-5 que
proponea la modificacion de la Ley de Creacion del distrito de Los
Olivos para trasladar sus limites con Independencia de la Autopista
a Ancdn a la Av. Tupac Amaru y anexarle nuestra Zona Industrial, fue
dictaminado por la Comision de Regionalizaciéon del Senado de la
Republica en 1991, la gue recomienda su NO APROBACION y se
disponga su archivamiento..

Luego ese mismo Proyecto de Ley, actualizado con el N 1147
/ 83-CCD, fue desechado por la Comision de Descentralizacidn,
Gobiernos Locales y Desarrollo social del Congreso Constituyente
Democratico (CCD) en 1993, que también dictamina la NO APRO-
BACION, justameante porgue no existen motivos que justifiquen la
modificacion de la Ley 25017 y porgue el Proyecto mantiene los mis-
mos defectos de inconstitucionalidad e incumplimiento de las Nor-
mas sobre Demarcacion Territorial .

Sin embargo, la actualizacion del Proyecto de Ley en el actual
Congreso de la Republica, vy a solicitud del Propio Presidente de la
Comision de Descentralizacion, encargada de dictaminar sobre su
aprobacion o archivamiento, era un peligro real que no podia pasar
por alto. Por eso el Consejo Directivo de la Asociacion de Fundado-
res, al tomar conocimiento, acordd solicitar una entrevista con el Al-
calde Guillermo Chacaltana para ofrecerle nuestra colaboracion en
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la lucha por la defensa terntorial del distrito utilizando la experiencia
que hemos acumulado a ese respecto.

Lamentablemente, parece que su compromiso politico con log
alcaldes de Los Olivos y San Martin de Porres, con quienes constitu-
yeron la alianza electoral "Siempre Unidos” para postular a sus res-
pectivas reelecciones en el proceso electoral de Noviembre del 2002,
le impidic asumir como correspondia la defensa de los intereses de
Independencia y decidid no tomar cartas en el asunto.

Ante tal situacion, con la premura correspondiente, dirigimos
un oficio al Congresista Luis Guerrero Figueroa, Presidente de la Co-
mision de Descentralizacion y autor del pedido de actualizacion del
Proyecto de Ley, asumiendo la representacion del pueblo de Inde-
pendencia en nuestra condicidn de directivos de la Asociacién de
Fundadores del Distrito, con la personeria juridica correspondiente;
en el documento le expresamos nuestra oposicion al Proyecto de
Lay en trAmite y le solicitamos una entrevista en su Despacho para
tratar el asunto directamente.

Cuando concurrimos al Congreso para entregar el menciona-
do documento, nos enteramos que no solamente existia el Proyecto
de Ley N% 1072, actualizado con el N 2326 — 2001-CR, sino qus
también habia otro Proyecto presentado por el Congresista Jogé Taco
Liave, que igualmente proponia la modificacion de la Ley 25017 para
anexarle la Zona Industriai de Independencia a Los Olivos y en reali-
dad los dos Proyectos de Ley se estaban tramitando conjuntamente
en la Comisién de Descentralizacion,

De inmediato, recurri al archivo que felizmente poseo y me
dediqué a elaborar toda la documentacién correspondiente, confec-
cionando los oficios para cada uno de los congresistas miembros de
la Comisién de Descentralizacion y otros parlamentarios mas, en
especial para aquellos que ya en oportunidades anteriores habian
conocido o participado en la discusion de los proyectos que sobre el
mismo asunto s& habian tramitado en &l Congresc de la Republica.

231



ARTURO NOVOA TORRES

A cada uno de ellos les explicaba o recordaba cual es la reali-
dad del problema, solicitandoles su voto en contra del Proyecto de
Ley; ademas se les entregd una carpeta conteniendo los documen-
tos oficiales correspondientes demostrando que no existe ningun
motivo para la modificacion de la Ley de Creacion de Los Olivos y el
legitimo derecho de Independencia a conservar su Zona Industrial.

Parece que la idea era aprobar los Proyectos de Ley en esa
misma Legislatura, por lo gue se aceleraron todos los tramites en el
Congreso. Por nuestro lado, también aceleramos las entrevistas con
los miembros de la Comisién de Descentralizacién y sus principa-
les asesores, entregandoles los documentos sustentatorios, con los
planas explicativos elaborados especialmeanta.

La febnil actividad desarrollada por nosotros, sin participacion
alguna de la autoridad municipal, determino que la Comision
Congresal, acordara reconocer como representante del distrito a
nuestra Asociacidén de Fundadores y fuimos convocados para de-
fender la posicidn y el derecho de Independencia, en una sesidn donde
se debatirian los proyectos de ley en tramite, .,

La convocatoria se hizo mediante un oficio suscrito por el Pre-
sidente de la Comision, Congresista Luis Gerrero Figueroa que a la
letra dice lo siguiente:

Lima, 7 de Mayo de 2002
10 N® — DR-

Senor

ARTURO NOVOA TORRES

Presidente de la Asociacion de Fundadores del Distrito de In-
dependencia

Presente.-

De mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigimme a usted, para hacer de su conoci-
miento que la Comisidn de Descentralizacion y Regionalizacién, en su
sesion celebrada el pasado 24 de Abril, acordo invitarlo para que expon-
ga e informe sobre la rectificacion de limites del Distrito de Los Olivos,
matearia de los Proyectos de Ley Nos 2326 v 1268/ 2001-CR del Poder
Ejecutivo y del Congresista José Taco Llave, respectivaments.

Por lo expuesto comunico a Ud. que su presentacion ha sido
fijada para la sesién de la Comision del dia miércoles 08 de los co-
rrientes a las 12 :30 horas, en la sala de sesiones N 2 del Palacio
Legislativo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente

LUIS B. GUERRERO FIGUEROA
Presidente

Comisidn de Descentralizacion y Regionalizacion

Como es de suponer, la recepcion de ese documento significo
un reconocimiento explicito a nuestra Asociacion de Fundadores
como representante del distrito de Independencia, para este caso.
Pero también una alta responsabilidad, teniendo en cuenta que de la
exposicién que se hiciera, iba a depender en muy buena medida, que
la Zona Industrial permaneciera en nuestra jurisdiccion o pasara a
Los Olivos.

Sucedid que &l oficio mencionado, llego a mi poder en horas de
la mafana del dia sefialado para |a exposicion, de modo que no hubo
tiempo siquiera de comunicar al Consejo Directivo de la Asociacion,
de mado que solo pude comunicarme con la Sra Ana Maria Cruzado,
nuestra Secretaria de Asistencia Social para que me acompanara y
sin mayor tiempo para preparar la exposicion, reuni los documentos
que me parecieron necesarios y en especial un plano elaborado por
mi, donde se grafican con la mayor claridad los limites determinados
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por la Ley 25017 entre Los Olivos y los demas distritos colindantes,
y Ia forma equitativa en que se ha distribuido el Pargue Industrial del
Cono Norte entre todos ellos.

A continuacion prepare la indispensable ayuda memoria gue
me serviria de guia para hacer la exposicidn y en ella considere los
siguientes aspectos:

1.- Todo proyecto sobre demarcacion territorial debe venir del
Poder Ejecutivo y cumplir con los requisitos establecidos por las
Normas de Demarcacion Territorial.- DS N? 044-90-PCM .

2.- Todos los organismos competentes, reconocen que la Ley
25017, establece con precision los limites de Los Olivos con los dis-
tritos colindantes: Comas, San Martin de Porres e Independencia.

3.- Cualquier proyecto para modificar esos limites, plantea un
asunto de demarcacion territorial y por tanto debe venir del Poder
Ejecutivo, lo contrario es INCONSTITUCIONAL .

4.- El Proyecto de Ley 1072, no ha suparado el incumplimien-
to de las Mormas sobre Demarcacion Territorial que originaron su
MO APROBACION Y ARCHIVAMIENTO en las oportunidades ante-

riores por el propio Congreso de la Republica

5.- ElI INP, en el Informe Técnico que fue la base de la Ley
25017, establece que mediante la misma se distribuye equitativa-
meants el Parque Industrial dal Cono Norte entre todos los distritos
colindantes: 5. Martin de Porres, Independencia, Los Clivos y Co-
mas.

6.- El Concejo Provincial de Lima, llamado a pronunciarse
obligatoriamente, ya se pronunci¢ en contra del Proyecto 1072 me-
diante su Acuerdo N2 287 del 10 de Octubre de 1991.

7.- El hecho de gue se esté solicitando un pronunciamiento del
Poder Ejecutivo, significa que el proyecto en debate no proviene de &l

8.- No es legal, nitécnico, nildgico ni ético, tratar de acumular
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todos los recursos econdmicos del Cono Norte a Los Olivos, perjudi-
cando a toda la poblacion de Independencia que suma mas de 250
mil habitantes

Con la seguridad de que la causa por defender, es la razén, la
legalidad vy la justicia, la Sra. Ana Maria Cruzado y yo nos hicimos
presentes en &l Congreso, minutos antes de la hora indicada y fui-
mos conducidos al Salén de Embajadores, donde ya estaban espe-
rando, el Alcalde de los Qlivos, acompanado de los representantas
de los supuestos afectados por la Ley 25017, o sea los que quisren
pertenecer a Los Olivos,

También estaba presente el Alcalde de Independencia, acom-
pafiado de algunos Regidores y funcionarios; con guienes
intercambiamos los saludos correspondientes y luego pasamos to-
dos a la sala de sesiones de la Comisidn, donde ya estaban ubica-
dos los sefiores congresistas integrantes de la misma. El Presiden-
te, invitd a ubicarse en determinados lugares de la mesa a los Sefio-
res Alcaldes y a las dos personas que habiamos sido invitados para
exponer: (una sefora por Los Olivos y yo por independencia); luego
de lo cual se inicit la vista de los Proyectos de Ley gque motivaban
nuestra presencia.

La primera intervencion estuvo a cargo de un representante del
Foder Ejecutivo que dio lectura al Oficio N® 192-2002-PCM-DM, con
el cual la Presidencia del Consejo de Ministros remita el Informe N2
161-2002-PCM-0OGAJ-600, emitido por la Oficina General de Aseso-
ria Juridica, pronunciandose en contra de la propuesta |agislativa,
considerandeo gue ésta debe adecuarse a lo previsto en el numeral 7)
del articulo 102% de la Constitucion Politica del Pery, cuyo procedi-
miento estd normado por el Decreto Supremo N? 044-90-PCM.

Al escuchar la lectura y tomar conocimiento de la opinion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, me percate de que la batalla en
que estabamos participando, estaba ganada an un 50%; el resto de-
pendia de lo que expusiéramos los representantes de los dos distritos
para demostrar a la Comision, a quien le asiste la razdn y a quien no.
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La primera en exponer en el tiempo de 10 minutos que se nos
concedic a cada uno fue la sefiora representante de los pobladores
descontentos de la Zona Industrial cuyo mayor anhelo es pertenecer
al distrito de Los Olivos, guien en resumen manifestd o siguiente:

Que representaba a una poblacidn que venia sufriendo una cruel
injusticia durants mas de 12 arros, porque a pesar de haber participa-
do en lag gestiones para la creacidn del distrito de Los Olives, habian
quedado fuera de él y venian padeciendo la “tragedia de pertenecer a
Independencia”, a pesar de las gestiones ante el Congreso de la Repd-
blica que desde antonces venian realizando sin que en.ninguna opor-
tunidad hubiera sido atendido su justo reclamo y por lo tanto manifes-
taba su esperanza de que por fin habia llegado el momento de que &
Primer Poder del Estado |es hiciera la justicia a que suponen tener
derecho y porque ademas los limites de Independencia estaban dseter-
minados por la Ley 16012, que seqgun ella seguia vigente.

Al término del tiempo senalado, la sefora terming su interven-
cion y me toco el turno de exponer.

Centré mi exposicidn en demostrar que segun la opinién ex-
presa de todos los Poderes del Estado, asi como de todos los orga-
nismos oficiales competentes, la Ley 25017 fija con toda precisién
los limites de Los Olivos con Independencia y por lo tanto no hay
nada que merezca aclaracion. Asimismo, lei la parte del Estudio tec-
nico del INP que sustentd el Proyecto de la mencionada ley, donde
dice que al crearse el nuevo distrito, es necesario distribuir equitati-
vamente el drea industrial entre los tres distritos existentes y el dis-
trito propuesto.

Luego, solicité permiso para trasladarme al lugar donde frente
a los sefores congresistas habia hecho extender el plano que lleva-
mos para &l efecto y sefalé cdmo el Parque Industrial del Cono Mor-
te, comprendido entre la Autopista a Ancodn y la Av. Tupac Amaru o
Av. Gerardo Unger v su prolongacion hasta el rio Chillon estaba distri-
buida equitativamente y como el Proyecto de Ley en debate preten-
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dia entregarlo integramente a Los Olivos, privando de su principal
fuente de recursos econdmicos a Independencia y Comas.

Finalmente, manifeste que los reclamantes no tenian por que
sufrir por el hecho de pertenscer a Independencia cuyo pueblo esta
orgullose de haber convertido con sus propias manas, inhdspitas tie-
rras eriazas en uno de los pueblos mas pujantes y progresistas del
Cono Morte y mas bien les hice un llamado para aunar esfuerzos y
lograr que Independencia progresara mucho mas para que sus hijos
y los nuestros se sintieran orguliosos del esfuerzo de sus padres
con lo que terminé mi intervencion al cumplirse el tiempo permitido.

A continuacion se les brindd dos minutos a los alcaldes para
que dijeran algunas palabras, tomando el primer turno el Alcalde de
Los Qlivos, Senor Felipe Castillo Alfaro, quien manifestd que en rea-
lidad €l no estaba promoviendo la gestion de los pobladores que quieren
pertenecer a su distrito, pues su mayor preocupacion es preservar la
paz y la armonia entre todos los distritos del Cono Norte para que
pudieran trabajar juntos por &l desarrollo comun.

Luego intervino el Alcalde de Independencia, Sr. Guillermo
Chacaltana Yerén, quien manifestd, que efectivamente como yo o
habia dicho, el Pargue Industrial esta distribuido equitativamente en-
tre todos los distritos y por tanto solicitaba a la Comisién que no apro-
bara el Proyacto de Ley, porgue lo contrario seria muy perjudicial para
el pueblo de Independencia.

Inmediatamente, el Senor Presidente de la Comision, dio por ter-
minado el debate, agradeciendo a todos los invitados por su presencia y
su participacion. Al salir de la sala de sesiones a los pasillos del Palacio
Legislativo, encontramos a varios pobladores que habian concurrido por
su cuenta para presenciar el debate, entre los cuales se encontraba el
Dr. Yury Vilela Seminario, entonces candidato a la Alcaldia de Indepen-
dencia, para las elecciones municipales a realizarse el 17 de Noviem-
bre del 2002, quien me manifestd su aprobacion por la exposicion rea-
lizada y comprometio su colaboracion an los tramites que se tenian que
seguir haciendo hasta conseguir el Dictamen por la no aprobacion del
proyecto de ley que nos preocupaba.
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También estuvieron varips Dirigentes conocidos del Distrito a
quienes tuve ocasion de saludar, los que conocedores del evento
habian concurrido mostrando su preocupacion y manifestando su
apoyo. Me enteré después de |la presencia de otros de los 17 candi-
datos a |la Alcaldia de Independencia, de lo cual no me percaté, por-
Que aun no conocia a todos ellos .

El hecho de haber participado en la sesidn de la Propia Comi-
sion de Descentralizacion y Regionalizacion del Congreso, nos faci-
litd el contacto directo con algunos Congresistas integrantes de la
misma, porque para ellos o sus asesores que asistieron a esa se-
sion ya no resultabamos desconocidos, de medo que continuamos
con las visitas al Congreso , realizando las entrevistas y mostrando y
entregando las carpetas de documentos que habiamos preparado.

Esa tarea que puede parecer muy sencilla, resulta generalmente
muy fastidiosa y aburrida., porque no es muy facil entrevistarse con un
Congresista, sin haber hecho antes una pesada antesala gue en algu-
nos casos se prolonga por varias horas, Entonces, en un solo diano se
pueden realizar a veces mas de una o dos entrevistas con la conse-
cuente pérdida de tiempo y recursos econdmicos que eso significa.,

Me parece justo hacer mencion que en todas las visitas al Con-
greso en las cuales yo tenia obligadamente que participar por sar el
encargado de las explicaciones, siempre conté con la comparnia de
mis camaradas del Consejo Directivo de la Asociacion de Fundado-
res del Distrito de Independencia. Asi, me acompanaban alternativa-
mente nuestro Presidente Domingo Ataucuri Abarca, la Sra Ana Maria
Cruzade, Lorenzo Horma Chavez, Juan Inga Cajas v Juan Aguilar
Chogue, todos ellos antiguos luchadores, identificados totalmente con
la causa de nuestro distrito.

Al producirse el cambio de la Legislatura en el Congreso, se
produjo también el cambio de la mayor parte de los miembros de la
Comision de Descentralizacion que estaba viendo los Proyectos de
Ley MNos. 1072 y 1268 y logicamente teniamos que comenzar de
nuevo con las visitas y entrevistas con los nuevos integrantes, para
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lo cual tuvimos necesidad de realizar una actividad economica, cuyo
éxito no se garantizaba con la sola participacidén de nuestros asocia-
dos, por lo que recurrimos a todos los candidatos a la alcaldia, lo-
grando la colaboracién de la mayor parte de ellos, con lo cual fue
posible seguir adelante con las gestiones que veniamos realizando.

Todo el esfuerzo realizado en esta ultima etapa en defensa de
la integridad territarial del Distrito, ha terminade exitosamente, como
tenfa que suceder. Los dos proyectos de Ley, tanto el N? 2326-2001-
CR del Congresista Luis Guerrero Figueroa, como el Proyecto de
Ley N®1268-2001-CR, del Congresista José Taco Llave que propo-
nian modificar los limites del distrito de los Olivos para anexarle la
Zona Industrial de Independencia, fueron trasferidos a la Comision de
Gobiernos Locales, la que al aprobar su dictamen después de un
largo y minucioso andlisis, consigna las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES
1.- El Procedimiento dermarcatorio se inicia en el respectivo
Gobierno Regional, continda en al Presidencia del Consejo de Minis-
tros y concluye en el Congreso de la Republica con la Ley que aprue-
ba la propuesta correspondiente,

2 - La demarcacion territorial comprende la creacion, supre-
=idn o redelimitacion de ambitos distritales, asi como las anexiones,
traslados de capital, recategorizaciones y cambios de nombre.

3.- En tanto continde vigente el Decreto Supremo N? 044-90-
PCM, la evaluacion de las solicitudes sobre asuntos dé demarcacion
territorial y elevacion del informe técnico a la Presidencia del Consejo
de Ministros, corresponde a los Consejos Transitorios de Adminis-
tracidén Regional, a través de sus Gerencias Regionales de Planifica-
cign, Presupuesto y Desarrollo Institucional.

4.- Constituidos los Gobiernos Regionales le correspondera a la
Asamblea Regional del respectivo Gobiemo Regional, proponer al Po-
der Ejecutivo la creacidn de provincias y distritos y las demas acciones
de demarcacion territorial al interior de la Reqgion; asi como aprobar la
recategorizacion y cambios de nombre de centros poblados.
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El Dictamen termina de la siguiente manera;

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Gobiernos
Locales acuerda por UNANIMIDAD, la NO APROBACION de los
proyectos de Ley a que se refiere el presente dictamen, debiendo
seguir el tramite senalado en el inciso ¢) dal articulo 707 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica; re-
mitigéndose copia de los mismos a la Praesidencia del Consajo de
Ministros para su consideracidn..

Lima 28 de Agosto de 2002

Sala de la Comision
Dese cuenta

Salvo mejor Parecer

Y s& consignan los nombres y rubricas de los Miembros de la
Comision de Gobiernos Locales :

ROSA FLORIAN CEDRON

Presidenta

PEDRCO MORALEZ MANCILLA ALCIDES LLIQUE VENTURA
Vicepresidente Secretario

MARIO MOLINA ALMANZA GILEERTO DIAZ PERALTA
Miembro titular Miembro Titular

ENITH CHUQUIVAL SAAVEDRA EDGAR VILLANUEVA NUNEZ
Miembro titular Miembro Titular

ARTURO VALDERRAMA CHAVEZ AOSA MARINA LEON FLORES
Miembro Titular Miembro Titular

LUIS GASCO BRAVO ARTURO MALDONADO REATEGLUI
Miembro Titular Miembro Titular

MARTHA MOYANQ DELGADO
Miembro Titular
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En esta forma, se cierra el Ultimo capitulo de la larga historia de
agresiones sufridas por el distrito de Independencia contra su integri-
dad territorial, desde aquel 31 de Enero de 1966 en que el Congreso
promulgd la absurda ley N2 16012, imposible de graficarse en un pla-
no, por ser totalmente incompatible con la realidad geografica y que
sin embargo nos privo durante 23 anos de la Zona Industrial que tan
claramente describe como parte de Independencia su Ley de Crea-
cidn N2 14865,

Este Gltimo triunfo obtenido, por el pueblo de Independencia, a
través de la Asociacion de Fundadores del Distrito, cierra el circulo
que la historia ha querido dibujar, al permitir que quienes 43 anos
atras pusieron la primera piedra con |la gesta heroica de la fundacion,
ahora lograran erradicar para siempre el peligro que amenazaba su
integridad territorial.

Es necesario reconocer sin embargo gue &l triunfo alcanzado
. ha sido el producto de una larga lucha del pueblo que nunca se
resigno a aceptar la injusticia ni el atropello de quienes a lo largo de
su historia detentaron el poder, desde las mas altas esferas del Go-
bierno, hasta los que utilizando obscuras influencias lograron agredirlo
pero nunca someterlo; porque el amor y el apego a la tierra que un
dia se conquistd tan hercicamente, siempre le permitid levantarse
después de cada batalla mas fuerte y mas decidido, como el legen-
dario Anteo de la Mitologia Griega.

No hay que olvidar sin embargo que de acuerdo a las circuns-
tancias de su momento, la primera batalla serna por nuestra Zona
Industrial, e inicio con el histdrico Decreto Municipal N2 032 -A/ DI-
70 en cuya parte resolutiva dice:

Art. Unico: Ejérzase a partir de la fecha , por el Concejo Distrital
de Independencia, jurisdiccion administrativa y prestese los sernvi-
cios municipales correspondientes, en la franja de terreno compren-
dida entre el Km, 5.750 al 10.5 de la Autopista a Ancén de la Carre-
tera Panamericana Norte y la Autopista Tupac Amaru.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ DESE CUMPLIMIENTO

Dado en el Palacio Municipal, al Primer dia del mes de Abril de
Mil Novecientos Setenta.

ARTURO NOVOA TORRES
ALCALDE

Este Decreto Municipal vy las acciones que se desarrollaron
durante todo ese ano, hasta mi salida de la Alcaldia el 16 de Enero de
1971, obligaron a las mas altas autoridades del Gobierno tomar car-
tas en el asunto y dieron lugar a los sucesivos pronunciamientos de
todos los organismos oficiales que tomaron conocimiento del proble-
ma, a favor de |a derogatoria de la Ley N2 16012 y |a restitucion de la
plena vigencia de nuestra Ley de Creacion N® 14865, los cuales fue-
ron convirtiéndose a través del tiempo en los antecedantes favora-
bles decisivos que culminaron con un Proyecto de Ley del Poder
Ejecutivo que se remitié al Congreso de la Republica y también la
Ley N® 25017 que al crear &l distrito de los Olivos, soluciond el con-
flicto y restituyd a Independencia su Zona Industrial.

Como se ha relatado en parrafos anteriores, la irresponsabili-
dad y la incompetencia de los Alcaides que gobernaron independen-
cia desde 1983 hasta el 2002 cred algunas situaciones complicadas
para &l distrito, ademas de los famosos proyectos de ley que feliz-
mente se lograron derrotar.

Una de estas situaciones esta referida al fallo que el Tribunal
Constitucional emitiera a favor del Sindicato de Trabajadores del Mer-
cado de El Naranjal en contra de la Municipalidad de Independencia y
. que por tratarse del drgano de control de la Constitucion, encargado
de conocer en ultima y definitiva instancia las resoluciones
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denegatorias de habeas habeas, amparo, habeas data, y accion de
cumplimiento, sus fallos son inapelables y de cumplimiento obligato-
rio y si bien la sentencia se refiere a un caso concreto, comeanzo a
ser tomado como jurisprudencia por otras parsonas para recurrir al
mismo procedimienta y burlar sus obligaciones administrativas y
tributarias con la Municipalidad de Independencia.

Tales son los casos de recursos extraordinarios presentados
ante el Tribunal Constitucional, contra las resoluciones expeadidas por
la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia del
Cono Norte de Lima, por don Celso Paredes Marcelo y Florencic
Herrera Villanueva, Presidente v Secratario respactivamente del lla-
mado Comité de Desarrollo de Defensa Territonal de la Asociacion
Pro Vivienda Naranjal,

Asimismo, el recurso extraordinario interpuesto por don Enni-
gue Aburto Carretero, representante legal de la Asociacion Fro Vi-
vienda Naranjal, contra la resolucion expedida por la Sala Superior
Mixta de la Corte Superior de Justicia del Cone Norte de Lima que
con fecha 9 de Enero de 1996 declard infundada la accion de ampa-
ro presentado por ella contra la Municipalidad de Independencia; ob-
teniendo todos esos recursos extraordinarios fallos favorables del
Tribunal Constitucional.

Felizmente, con la recuperacion de la Democracia en nuestro
pais, también tuvo lugar la reestructuracion del Tribunal Constitucio-
nal, abriéndose la posibilidad que este mismo pudiera emitir una re-
solucidn que rectificara los irregulares fallos anteriores. Si bien es
cierto que no podia revisar los fallos anteriormente emitidos, si podia
resolver otro caso poniendo las cosas en su verdadero lugar y esa
oportunidad llego cuando otro vecino de Naranjal, de nombre Jesus
Qdilén Toledo Ceorahua, siguiendo &l ejemplo de los anteriores, in-
terpuso ante el nueve Tribunal Constitucional, un recurso extraordi-
nario contra la sentencia de la Sala de Derecho Publico de la Corte
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Superior de Justicia de Lima, cuyo fallo salio a favor de la Municipa-
lidad de Independencia,

El mencionado vecino, argumentaba que por vivir el la calle
Los Tomos de la Urbanizacion Industrial Naranjal, pertenecia a la
Municipalidad de San Martin de Porres y que la demandada, Munici-
palidad de Independencia, habia vulnerado sus derechos a la libertad
individual, a la propiedad, al debido proceso y a la tutela jurisdiccio-
nal, pide que se deje sin efecto el procedimiento de cobranza coacti-
va que se le sigue. Ademas solicita que la demandada se abstenga
de cobrarle impuestos, ya que ésta no ejerce jurisdiccion sobre el
lugar donde s& ancuantra el inmueble de su propiedad.

El nuevo Tribunal Constitucional, hizo la revision y el estudio
correspondiente de todo el expediente y como era de esperar, mani-
fiesta que el conflicto de demarcacion territorial que existio
entre las municipalidades de Independencia y San Martin de
Porres, ya habia sido resuelto por el Poder Judicial, pues en
autos obran copias de las resoluciones expedidas por el Trigésimo
Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, la Sala Civil de la Corte
Supenor de Justicia de Lima y la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, correspondientes al proceso sobre demar-
cacion territorial seguido en 1991 por la Municipalidad de Indepen-
dencia contra la Municipalidad de San Martin de Porres, en el que se
declard ifundada la demanda y, en consacuencia, que la circuns-
cripcion territorial comprendida por la Av. Naranjal, la Pana-
mericana Norte, la Av. Tomas Valle y la Av. Tapac Amaru, corres-
ponde a la jurisdiccidn de la Municipalidad Distrital de Inde-
pendencia,

Finalmente concluye que no habiendose acreditado la vulnera-
cién de derecho constitucional alguno, la accién de garantia no pue-
de ser amparada y que por 8s0s y otros fundamentos, el Tribunal
Constitucional, en uso de las facultades que le confiere la Constitu-
cion Politica del Perd v su Ley Organica, falla declarando infundada
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la accion de amparo. Dispone la natificacion a las partes, su publica-
cian en el diario oficial El Peruano y la develucion de los actuados.

Suscriben la santencia, los sefores Magistrados integrantes
de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, Doctores:

REVOREDO MARSANQ: Prasidenta
BARDELLI LARTIRIGOYEN y
GARCIA TOMA

Como se puede ver, las mismas armas que utilizaron para sa-
tisfacer su capricho de rechazar impunemente la autoridad del Go-
bierno Local de Independencia, sirvieron finalmente para que &l Tri-
bunal Constitucional emitiera una sentencia definitiva que ractifican-
do las anteriores, deja claramente establecido que toda &l drea su-
puestamente en conflicto esta legitimamente dentro de la jurisdic-
cidn territorial de la Municipalidad Distrital de Independencia.

La claridad de esta ultima sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, echa portierra los nuevos intentos de los grupos disidentes que
aun quedan en las zonas de Naranjal y 12 de Julio o Mesa Redonda,
que mediante una profusa campana publicitaria vienen difundiendo la
especie de que existe una zona en conflicto, con el fin de crear entre
la opinién publica y las autoridades la idea de que hay un problema de
imprecision de limites por solucionar y estan especulando con la po-
sibilidad que de acuerdo a la nueva Ley de Demarcacidn y Organiza-
cién Tarritorial N? 27795, se pueda realizar la consulta vecinal entre
los pobladores involucrados para que se pronuncien por el distrito al
que desean pertenecer,
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FALLOFINAL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONA

11

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP, N 1 14-2002-A ASTC
LIMA
JESUS ODILON TOLEDO COORAHUA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Limns, a los 4 dins del mes de diciembre de 2002, la Sala Segunda del Tnbunal
Constitucional, iniegrada por los sefloces Magistrades Revoredo Marsano, Presidents;
Bardelli Lartirigoyen y Garcis Toma, prononcia la siguients senténcia.

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesta por don Jewis Odilén Toledn Ceorahua contra la
senlencia de 1a Sala de Derecho Piblico de 1a Corte Superior de Jusiicia de Lima, de fojas
148, su fecha 11 de junio de 2001, que declara infundada la sccidn-de smpace de autos,

ANTECEDENTES

El recumrente, con fecha 24 de julo de 2000, interpone accidn d¢ amparo contra la
Municipalidad de Independencia v €l Ejscutor ¥ la Auxibar Coactives de dicha comuna,
con ¢l objelo de que se deye sin efo &l procedimeenio de cobranza coaciiva que 52 le
Sgue por contrivernr disposicionss legales vigentes; adsmis, sobicita que 32 ordenc a s
municipalidad demandada que sc abstenga do cobrarle impuesios, ya que esla nd gorce
jurisdiccidn sobre ¢l lugar dondé se encuentra ¢ inmueble de su propiedad, sito en calle
Loz Tomeos N.* 230, urbanizacion El Natanjal, San Martin de Porres. Manifiesta lambién
que los demandados han vulnerads sus derschos 2 la libertad individual, & la propiedad, al
debido proceso y a 13 Wwisla jurisdiccional.

Los emplazados niegan y contradicen [a demanda alegando que la muanicipalidad,
conforme el articulo 191.* d¢ la Constitucidn y lo dispuesto en'la Ley Orginica de
Municipalidadas, tiene autonomia econdmica, polities v sdministrativi gn los asuntos de su
competencia. En tal sentido, tinto la Resolucién Cosctrvae N.* 02, del 16 de julio de 2004,
comd &l proceso coactive mitme en of que se expidid, s¢ han emitido conforme a ley. Por
otro lado, sostient que ¢ problema de demareacidn que existid entre les municipalidades de
San Martin de Porres ¢ Ingdependencia ye ha sido resuelio por el Poder Judicial,
correspondiéndole a la Municipalidad de [ndependencia lo jurisdiccidn sobre la zons
industrial de El Naranjal; por lo tnto, esth en Lo atribucién de cjercer lay faculiades de
cocroidn y coactiva contempladas en el artfculo 114 del Texte Unice QOrdensdo del
Cédigo Tribulario.
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El Primer Juzgado Comporative Transiterio Especializado en Darecho Piblics, &

fojas 57, con fecha 25 de agosto de 2000, declara fimdada la demandy considerando que
los actox ejecutados por la Municipalidad de Independencia, o travis de su gjecalona
coactiva, lesionan bos derechos de propiedad, al debido proceso ¥ & la rutele juriadiceional
del demnandante.

La recummidi, revocando La apelads, declars infundads la demanda, por considerar

que eath acraditade en autos que el Poder Judicial ha resuelio el problema de demareacion
teritorial exisiente entre lus municipalidades de Independencia ¥ San Martin de Pomes y
que, mbemis, el demandanle ha venido tributando con anterioridad a la Municipalidad de
[ndependencia.

FUNDAMENTOS

Loe articules 191.° y 192.° de |a Conatitucidn Politica del Estado, v 2.* ¥ 10% d¢ la Ley

M. 23853, Orgénica de Municipalidades, extablecen la swlonomia econdmica, politica y
sdministrativa de las musicipalidades provinciales y distritabes, i come sy
competencia para, entre otras atribuciones, crear, modificar ¥ soprimir contribociones,
tasgs, arbitrics, licencias ¥ derechos municipales.

El demandanie cos=stioni la autonomia vy stribuciones snfes citadas debide 3 una
supuetta falla de competenciz de lv Municipalidad de Independencia, en razén de
existir un problerma de demarcacidn territorial con la Municipalidad de San Mantin de
Porres que impide detersninar con exactitud codl de Jas comunas debe ser la encargada
de acousr ¥ cobrar los mbatos comrespondientss al inmueble de su propisdad:

Conforme 4¢ puede verificar ¢n autos, a fojax 63, 70 ¥ 78 obran copins de las
resaluciones expedidas por e Trigésimo Juzgedo Especializado en bo Civil de Lima, L
Sala Civil de la Corte Superior de Justicie de Lima y la Sala Civil de la Conte Suprema
de Justicia de la Repiiblics, correapondientes al proceso sobre demarcacidn temrilorial
seguido por la Municipalidad de Independencis contrs la Municipalidad da San Martin
do Porrez, en el que se declara fundads la demenda y. ¢n consecucncim, que la
circunscripcidn territarial comprendide por la Av. El Maranjal, la Panacericanas MNorte,
la Av. Tomis Velle y la Av. Tipac Amsm corresponde a 13 jurisdiceidn de la
Mupicipalidad Distrital de Independencia,

Asimigmo, a fojas 29, 30 vy 31 del expediente come copia cenificads de la Ficha
Catastral suscrita por &l demandinte en junic de 1996, ¥ de los comprobanics da los
pagos cfectuados por este e marzo de 1997 v abril de 1999, por concepto de impuaesto
predial, documentos todos cormespondicntes 8 2 Municipalidad de Independencia, con

e
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los cuales s acredita que don Jesds Odiftn Toledo Cecrahua ha venido cumpliendo sus
cbligaciones tributarias con dicha munictpalidad, por lo menos, desde cf afto 1997,

5. En consecuencia, no habiéndose acraditado la sulneracion de derechs constitucionai
alguno, 1a pressnte accion de garantia an puede ger amparada.

Per estos fundamentos, el Tribunal Consbiucional, en uso de las ammbuciones que le
confieren 3 Constitucidn Palitica del Perl v su Ley Qrgdruca,

FALLA

CONFTRMANDO la recurrida, que, revocando la apelada, declara INFUNDADA I
sccidn de ampare. Dispone la notificacitn a las panes, su publicacidn en el dizria oficial £
Feruano y la devolucidn da o4 astuados.

5

REVORED(O MARSANO M jaﬂ_LUJ_J

BARDELLI LARTIH]GI‘.]‘:"Eh

GARCIA TOMA //1/1/ -

o guk certifico:

ar Cwpas Longe

SECAETARIO RELATEA T,
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CAPITULO XVII
UN PUEBLO ORGULLOSO DE SU PASADO
CONSTRUYE SU FUTURO

Ahora que las enormes perspectivas de la Zona industrial de
Independencia, como polo de desarrolio no sdlo para aste distrito,
sino también para todo Lima Norte han comenzado a cristalizarse y
ya nadie puede poner en duda a que jurisdiccion pertenace, nos con-
gratulamos de haber participado decidida y tercamente en la larga
lucha por su recuperacién y su defensa.

Esperamos que las experiencias acumuladas nunca se ¢lvi-
den, para gue no se vuelva a poner en peligro algo gque costd tantas
luchas y sinsabores a nuestro pueblo y que nuestros hermanos, que
viven en las urbanizaciones ubicadas en esa parte de nuastro distri-
to, sepan que siempre hemos tratado de acercamos a ellos con los
brazos abiertos, para compartir juntos el orgullo de pertenecer a un
pueblo con grandes valores donde el tnunfo final se reflgje en &l bien-
estar de las nuevas generaciones, sin olvidar que en este caso, el
triunfo final es el Gltimo peldafio de una gran escalera de inquietudes
y fracasos heroicamente superados.

Cuando proyectamos una mirada retrospectiva hasta los pri-
meros anos de la existencia de Independencia, nos parece un sUeno
ver como ha cambiado nuestro distrito, desde las primeras chozas
que implantamos an Pampa de Cueva. Nos percatamos de que este
pueblo nunca escatimo esfuerzos para alcanzar su grandeza.

Recordamos por ejemplo ese madrugador Proyecto de Decre-
to Ley de Creacidn del Distrito elaborado en 1962, durante &l Gobier-
no Militar de Pérez Godoy, cuando sdlo existia como pueblo consoli-
dado el de Independencia y El Ermitafic apenas tenia cinco mesas
de haber ocupado la tierra. Aln no se habian ocupado los terrenos
de Tahuantinsuyo, E! Angel, E1Milagro y El Volante,
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En ese proyecto de decreto ley, que no fue el que origing la
creacion del distrito, parte de cuyo texto consignamos en paginas
anteriores, se consideraba como demostracion del “enorme desa-
rrollo urbano” alcanzado por la “Urbanizacion Independencia” y la
“Pampa del Ermitanc”, el hecho de que en el primero existiera “un
local escolar construido y otra en fabricacion, un jardin infantil, dos
plazas publicas, un parque, dos iglesias, un club de madres, un re-
fectorio escolar, un mercado de abastos, una posta medica, un Puesto
de la Guardia Civil con jurisdiccion desde la Universidad de Ingenie-
ria hasta el Km. 8 de la Antigua Carretera al Norte, etc.

Refiriéndose a El Ermitano dice: “el segundo también tiene sus
servicios adecuados y segun su plano urbanistico va a tener dos
locales escolares de primaria, dos locales escolares de educacion
secundaria, tres mercados de abastos, cuatro jardines infantiles, tres
plazas publicas, ocho parques, una iglesia, un local civico, un cam-
po deportivo, un local comunal, etc. etc.”.

Luego, en 1964, después de haberse creado el Distrito de In-
dependencia, no existia siquiera un local municipal, pues las prime-
ras Gestiones Municipales tuvieron que funcionar en el local del
Centro Comunal de El Ermitafio. Sin embargo ahora la situacién es
muy diferente y para podernos dar cuenta del cambio vamos a con-
signar algunos datos interesantes.

En la actualidad, la Municipalidad funciona en un moderno local
gue cuenta con un amplio auditorio. Las diferentes areas tienen am-
bientes adecuados donde toda la administracion se registra y desa-
rrolla dentro del sistema totalmente computarizado.

Desde la instalacidn del Primer Gobierno Local de Indepen-
dencia, producido el 12 de Enerc de 1967, el distrito ha tenido hasta
la actualidad 21 Gestiones Municipales, cuyos Alcaldes en orden
cronolégico, han sido los siguientes:
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11-
12-
13
14-
15-
16-
17-
18-

18-

21-

Victorino Garcia Delgadillo

12 de Enero de 1967 - 31 de Diciembre de 1969
Aruro Novoa Torras

12 de Enerode 1970 - 14 de Enero de 1871
Claudio Pinedo Acuria

15 de Enero de 1971 = 17 de Abril de 1971
Amadeo Gonzales Rumiche

02 de Abril de 1971 — 16 de Junio de 1971
Claudio Pinedo Acuna

17 de Junio de 1971 - 20 de Febrero de 1975
Emilizno Motiano Lujan

21 de Febrero da 1975- 20 de Febrero de 1976 (inter..)
Dario Luis Alvarado Diaz

21 de Febrera de 1976.- 20 de Noviembre de 1979
Fedearico Cueva Roca

21 de Noviembre de 1979-22 de Enero de 1980(Inter.)
Francisco Ruiz Mencia

23 de Enero de 1980 — 21 de Noviembre de 1980
Casar Rodriguez Galindo

22 da Noviembre de 1980- 31 de Diciembre de 1980
Leancio Loja Vigo

12 da Enero de 1981 — 21 de Diciembre de 1983
Edmundo Raza Sotomayor

22 de Diciernbre de 1983 - 31 de Diciembre de 1983
Esther Moreno Huerta

12 da Enero de 1984 = 31 da Diciembre de 1986
Esther Moreno Huerta

1% da Enaro de 1987 — 31 de Diciembra de 19849
Jesls Caceres Fanola

1% de Enero de 1990 - 15 da Marzo de 1993
Jaany Olivera Olivera

16 de Marzo da 1983 - 31 de Diciembre de 1995
Robearto Vidal Vidal

1% de Enero de 1296 - 1997
MNestor Pajuelo Chavarria

1997 (6 meses)
Guillermo Chacaltana Yerén

1998 — 31 de Diciambre de 1999
Guillerma Chacaltana Yerén

12 de Enero de 2000 — 31 de Diciembre de 2002
Yuri Vilela Seminano

12 da Enero de 2003 en funciones.
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Como se puede notar, no todas las gestiones municipales han
tenido la misma duracidn, lo que se explica por lo siguiente:

La primera Gestion que fue producto de un proceso electoral,
cumplio su pericdo normal de tres anos, luego vinigron las autorida-
des municipales nombradas por el Gobierno Militar entre los anos
de 1970 y 1980, las que no tenian un periodo fijo de duracidn podian
ser cambiadas en cualquier momento por la via de |la subrogacion o
la aceptacion de renuncia de los salientes y el nombramiento
simultaneo de los reemplazantes, en mi caso particular, me vi obli-
gado a renunciar.

Renuncié, como ya lo he relatado, porque no quise aceptar la con-
dicion que me puso el Director de Gobierno de entonces, Ing. Enrigque
Ledn Velarde, de abandonar la Zona Industrial que habiamos ocupado
mediante el histdrico Decreto Municipal 032 del 1® de Abril de 1970.

En cuanto a las gestiones comprendidas entre 1881 y la actua-
lidad, la mayor parte han cumplido con el periodo establecido de 3
anos, con solo dos excepciones. La del Alcalde Leoncio Loja Vigo
que fue reemplazado casi al final de su gestion por Edmundo Raza
Sotomayor v la correspondiente al periodo 1997 a 1999, que fue des-
empenado por tres Alcaldes en forma sucesiva: Roberto Vidal Vidal,
Mestor Pajuelo Chavarria y Guillermo Chacaltana Yerén.

Cuando en 1964 se crea el Distrito de Independencia, se consig-
na en [a Ley de Creacidn la existencia de seis urbanizaciones populares
que adquieren categoria de pusblos: Independencia, El Ermitafio,
Tahuantinsuyo, El Angel, El Volante y El Milagro, con una poblacidn total
calculada en 81,000 habitantes, ahora, teniendo en cuenta la configura-
cion fisica del territoria, cuenta con seis ejes zonales donde estan inte-
grados los pueblos originales con que se creg el distrito y las nuevas
urbanizaciones y asentamientos humanos que se formaron posterior-
mente. La ubicacion geografica de Independencia en relacién con los
distritos colindantes y los ejes zonales con su respectiva delimitacidn.

( Ver Mapa de Ejes Zonales y Limites del Distrito Pagina N2 262 )
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El surgimiento de las nuevas urbanizacionas y asentamientos
humanos, han significado Iégicamente un enorme incremento de la
poblacion cuyo comportamiento, en relacion con los otros distritos
de Lima Norte, se grafica en el cuadro que con proyeccion al afio
2010, forma parte de la Caracterizacion del Distrito, del Plan de De-
sarrollo Integral de Independencia que a continuacidn se reproduce.

Plan de Desarrollo Integral de Independencia
Caracterizacion del Distrito

POBLACION

* La Poblacién en el Cono Norte y el Distrito de Independencia

La poblacion del distnito de Independencia segin en Censo Nacional de
1993 fue de 183,927 habitantes, sc estima gue en ¢l ano 2000 [a pobla-
cidn aumentd a 195,186 habitantes.{ ver mapa de crecimiento poblacional )

POBLACION TOTAL DEL CONO NORTE DE LIMA 19&1 2010 (%)

Distrito " 1921 il 1993 || 2000 ui ENE J

Ancon J[ eeas]|  veews| 2384 31@
Carabayilo - DOR 108 543 Hﬂ 154 241 202)

Camas s 805|548 0%4'
Independencia 195 188] 212 4e5)
Los Olives 3l mszea]  s81 08
Puanie Fiedrs 33922 10208 1o vos  3es eEgm
11S.M.de Pormes 404 856] 380364 a38 7s6] 532102
Santa Rosa 452 33 seoa "'=173_?2!|
Ventaniia 19 702] G4 497) 1451 3;‘_'ﬁ

l[cono Norte || esoueej 1 5::J|_m e.s,:q 2 B8 @]

Fuente INEL 1993

{*) Elaboracion: SIG. ( Afos 1981 v 1993 son datos oficiales de los Censos
Nacionales, 20000 y 2010 son estimados segiin crecimiento poblacional)
(**) No existia aun comao distrito, surge a partir de un seccionamiento del
distrito de San Martin de Porres

* Tasa de Crecimiento
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Es interasante anotar que entre el 40% que es el total de la
poblacion migrante del distrito Independencia, procedente de todos
los departamentos del Perud, los 10 primeros son como sigue: Ancash
(21.6 %), Cajamarca (8.1 %), Junin {7.4 %), Ayacucho (6.9 %],
Apurimac (5.5 %), LaLibertad (5.4 %) Callao (4.9 %), Huanuco (4.8
%), Cuzco (4.1 %), Piura (3.8 %),

El padron de organizacionas vecinales elaborado por CIPEF
en 1990, contiene la siguiente relacion de agrupaciones urbanas del

distrito

INDEPENDENCIA

Codigo Denominacion  Categoria Fun n
1-01 Urb. Popular Independeancia Lirt. Pop. 1960
1-02 A H. Los Conguistadores A H. 5D
I-03 A H. José Carlos Maridtequi A, H. S/D
=04 A, H. La Paz A H. 1986
EL ERMITANG

E -01 A H. San Juan da Dios A H. 1965
E-02 A H. Camo San Albing A H, 19686
E-03 A, H. CerroLa Dacha A.H. 1967
E-04 A. H. Cerro San Camilo A H. 1985
E-05 A H. San Pedro A.H. 1865
E-086 A, H, La Melcharita A.H. 1966
E-07 A H, 1 de Noviembre A.H. 5D
E-08 A H. Cruz de Mayo A. H. 1885
E-08 A H. Ei Ermitafio A H. 1962
E-10 Urb. Fop. Las Violetas (Zona D) Lirb. Pop. 1965
E-1 Urb. Pop. Las Violetas (Zona E) Lirb. Pop. 1865
E-12 F.J & de Julio FJ 1966
E-13 AH. Virgen del Carmen A H. 1966
E-14 AL H. Cerro Santa Cruz A H, 1967
UNIFICADA

u-0o1 A H ElVolante 1| A H. 1973
=02 A H. El Volante A H. 1962
u-03 A H El Milagro de la Fraternidad A H. 1062
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U-04 A H. Asociacidn de Choleres AL H. 1962
U-05 A H. Villa El Angel ALH, 1962
U-06 A H. Villa El Carmen A.H. 1965
TAHUANTINSUYO

T-M A H. Leoncio Prado A H. 1968
T-02 A H. Carmen Allo A_H. 1982
T-03 A H. Sedor de los Milagros A H. 1988
T-04 A H. Valle Yourng A H. 1967
T-05 A. H. Valle Hermoso de los Incas A H. 1972
T-06 A, H. Valle Sagrado de los Incas A.H. 1968
T-07 A, H. 18 de Septiembre A.H. 18985
T-08 A H. Valle Cruz de Mayo A.H. 1885
T-09 A H. 18 de Enero A.H. 1979
T-10 A H. El Bosque A, H. 1988
T=-11 A.H. Virgen del Carmen A.H. 1969
T-12 A H. Cerro de Calavera A H. 1969
T-13 A H. Carro Alegria A H. 8D
T-14 A, H. El Paraiso A, H. 1966
T=-15 A, H. Las Américas Il A H. 3/D
T=16 A H. Las Américas A H. 1965
T-17 Urb.Popular Tahuantinsuyo Urb. Pop. 1962
T-18 A H. Balén A H. 1982
T=-19 A H. Hermanos Ayar A H. 1983
T=-20 A H. Domingo de Ramos A.H. 1988
T=-21 A H. 25 de Diciermbre A.H., 1985
T-22 A H. Ramiro Prialé A H. 1988
T-23 A H. Jasus de Mazarath A.H. 1987
TUPAC AMARLU

TA-01 A H. Beallavista A.H. 1881
TA-02 A. H. Santisima Cruz A H. 1988
TA-03 P J. José Olaya FJ. 1967
TA-04 A H. 5 de Diciembre AH, 1
TA-0Q5 A H. MNueva Genaracion A.H. 1988
TA-06 A H. Manuel Scarza A.H, 1988
TA-07 A. H. Cielo Azul A.H. 1988
TA-08 A H. Los Precursores A.H. 1971
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TA-09 AH Cahuide A.H. 1980
TA-10 A H 21 de Abril A H. 1980
TA-11 A H 1% de Mayo A H. 1880
TA-12 A.H 5 de Marzo A H. 1988
TA-13 A H. 31 de Diciembre A H. 1982
TA-14 Coop. Tahuwantinsuyo Ltda., 196 Coop.Viv. 1962
TA-15 Asoc. Viv. Maria Auxiliadora Asoc. Viv. 1962
TA - 16 Asoc. Viv. Victor A. Haya de laTorre.  Asoc Viv. 1978
TA =17 Coop. Viv. Santa Ligia Coop. Viv  S/D
TA-18 Asoc. Viv. Abelardo Quinidnez Asoc, Vv, 1972
TA-19 AH. Villa Jardines |l elapa A H. 1984
TA - 20 AH. Villa Jardines | etapa AH. 1978
TA =21 A H. Villa Chilcas A H. 1978
TA - 22 A H. Villa Primavera A H 1986
TA-23 A H: Sol Naciente A.H. 1978
TA-24 A, H. Haoracio Cevallos A H. 1984
TA-25 A H. Santa Rosa A, H. 5D
TA-26 A H. Manano Melgar A H. SD
TA - 27 A H. El Misti A H. S0
TA - 28 A H. Sarita Colonia A H. S/D
TA-29 Comite N*9 J, G, Condorcangui A H. S/D
TA =30 P. J. J. G. Condorcangui P J. 1969
TA-31 A H. 4 de Noviembre A. H. S0
TA = 32 A H. Juan Velasco Alvarado A H. S/D

En cuanto al eje zonal de la Zona Industrial ubicado entre la
Avenida Tupac Amaru y la Carretera Panamericana Norte, cuenta
con dos urbanizaciones residenciales que son la Urbanizacion Mesa
Redonda vy la Urbanizacion Naranjal donde se concentra la mayor
densidad poblacional, La Urbanizacion Naranjal Industrial y Paname-
ricana Norte son areas donde se concentran las empresas y esta-
blecimientos comerciales e industriales que son, justamente, la ra-
zon de existir de la zona donde se encuentran ubicadas.

El equipamiento urbanc de esta zona, facilitado por su configu-
racién topografica plana, ha permitido un enorme desarrollo, deter-
minante para que en ella se establezcan, ademas de las grandes
empresas industriales, las mas importantes instituciones publicas
y privadas. Entre las pnmeras destaca la Corte Superior del Cono
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Morte de Lima vy la principal escuela técnica del pais, SENATI, asi
como los primeros grandes centros comerciales como son
Hipermercados METRO, MEGAPLAZA, TOTUS, SAGA FALABELLA,
RIPLEY, CINEMARK, BURGER KING, Mc. DONALD, el gran MER-
CADO CENTRAL ubicado en la interseccidn de la Av. Gerardo Unger
con la AY. Tomas Valle y otros en proceso de instalacion y estan al
servicio de los habitantes de todos los distritos de Lima Norte,

Hay gue destacar que la Zona Industrial es uno de los gjes
zonales con mejor equipamiento urbano del distrito de Independen-
cia, porque dispone de una cantidad considerable de centros educa-
tives publicos y privados para la poblacién escolar de la zona, Cuen-
ta con establecimientos de salud mayormente particulares, con par-
ques vy areas deportivas, asimismo mercados y paraditas ubicados
en las urbanizaciones Mesa Redonda y Naranjal .

For las diferentes rutas de transporte constituidas principalmen-
te por la Av. Tapac Amaru, la Carretera Panamericana Norte, la Av.
Tomas Valle, la Av. Naranjal y la Av. Carlos lzaguirre, circulan innurme-
rables lineas de dmnibus y microbuses que brindan gran facilidad a
los vecinos que necesitan desplazarse a cualquier parte de Lima o
sus distritos,

Sin embargo, los otros ejes zonales que inicialmente estuvie-
ron constituidos por seis poblaciones, hoy son mas de 80, antre ur-
banizaciones populares, cooperativas de vivienda, asociaciones de
vivienda y asentamientos humanos, a pesar de su dificil configura-
cion topografica, con pocas areas planas y muchos declives y
estribaciones, tambien han alcanzado un considerable desarrollo. En
todas las urbanizaciones populares ubicadas en las partes bajas,
las calles estan pavimentadas.

En lo que se refiere a los servicios basicos, como el de agua
potable, podemos decir que en la actualidad cerca del 530% de la
poblacidn debe contar con este servicio, pues en el Plan de Desa-
rrollo Integral de Independencia, se aprecia un cuadro en &l que se
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grafica que en 1981, 13840 viviendas contaban con este servicio,
representando un 64.6 % y en 1993, las viviendas con el servicio
eran 26474 y representaban el 84.7 %..

Con referencia al servicio de desagle, también debe haber
aumentado en la misma proporcion, porgue an el documento men-
cionado, se aprecia que en 1981 contaban con este servicio 13247
viviendas representando el 61.8 %y ya en 1993 eran 25788 y repre-
sentaban el B2.5 %:.

En cuanto al servicio de electrificacian, no tenemos datos es-
tadisticos, pero podemos afirmar que un percentaje mayor a los con-
signados en los parrafos anteriores cuentan con energia electrica y
un numero considarable de viviendas cuentan con servicio de telefo-
nia fija..

Fero también es cierto que el futuro del Distrito, no requiere
solamente la provision de esos servicios fundamentales, sino tam-
hign la atencion de las necesidades de la juventud que es su mas
valioso patrimonio, y como se dice en la parte corraspondiente del
Plan de Desarrollo Integral del Distrito Independencia, |la educacicn
se convierte en una demanda muy significativa de la poblacion. La
necesidad de mayor cobertura educativa, pero principalmente su
calidad, es una de las reivindicaciones mas sentidas de |la poblacidn,

Esta calidad educativa, no solo tiene que ver con una buena
metodologia. La magnitud de la crisis politica actual, cargada de va-
lores negativos, nes lleva a incorporar en la educacion la promocion
de valores humanos y una visidn integral del desarrollo y de las rela-
ciones.

Ese mejoramiento de la metodologia y la promocion de valores
humanos deben ser ejes fundamentales, en la formacion de |a in-
me&nsa poblacion escolar que a nivel de todo el distrito esta distribui-
da de la siguiente manera;
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Toda esa poblacion escolar esta distribuida en los centros edu-
cativos que aparecen en &l cuadro que tomado de la misma fuente
se inserta a continuacion:
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( Ver Mapa de Ubicacion de los Centros Educativos Pagina N2 262 )
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Otro aspecto cuya importancia merece ser de conocimignto
de la poblacion, es el que se refiere a la salud, cuyos problemas son
comunes a los de otros distritos populares y que como en el resto de
Lima Metropolitana se ve afectada por la contaminacion ambiental,
gue en esta parte se agrava por la crientacion de los vientos predo-
minantes y la existencia de los cerros como limites. Siendo las par-
tes altas en donde se produce la mayor precipitacién de contami-
nantes aereos.

Por otro lado, Independencia no escapa al sufmiento de las
condiciones de vida que la situacion del pais impone a las clases
populares y la pobreza de la poblacion influye negativamente en sus
niveles de nutricién, creando condicionés para los niveles altos de
morbilidad, especialmente infantil. Los altos grados de contamina-
cidn ambiental, tienen como caldo de cultivo un debilitado sistema de
defensas, ampliando los niveles de mortalidad, especialmente en las
zonas altas del distrito.

A pesar del esfuerzo desplegado por el ministerio de salud, los
servicios de salud proporcionados no cubren las necesidades de la
poblacion, tanto en cantidad como &n calidad de atencion. No existe
un hospital en el distrito, debiendo los pacientes trasladarse hasta el
Hospital Cayetano Heredia para su atencién, significando mayores
costos por su traslado.

Sin embargo, en el distrito existen 7 Centros de Salud, 4 Pues-
tos de Salud, un Centro Médico Municipal, 1 Clinica Panicular y el
Centro de Salud del Cono Norte, cuyas ubicacicnes estan senaladas
en plano correspondiente . ( Ver Mapa de Salud Pagiana N? 262 )

Este es el Distrito de Independencia que tenemos ahora, con
un inmenso potencial de recursos y de posibilidades, pero sobre todo
con un pueblo que ha demostrado siempre que sabe luchar y traba-
jar por su progreso y desarrollo. Y sobre todo que a las nuevas gene-
raciones les esta legando una hermosa historia para imitar..

Independencia, Noviembre del 2003
261
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